"Cnyx6eHun rnacHmuk PC", 6p. 13/2012

Ha ocHoBy unaHa 5. ctae 3. 3akoHa o coumjanHoM ctaHoBamwy ("Cnyxb6eHu rnacHuk PC",
6poj 72/09) n unaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnaan ("Cny»x6enun rnacHuk PC", 6p. 55/05,
71/05 - ncnpaska, 101/07, 65/08 n 16/11),

Bnapna apoHocu

HALUNOHAJIHY CTPATEIrnly

coumjanHor ctaHoBama

1. vBoA

Pa3no3u 3a AgoHowemwe CTparteruje

JenaH op HajbUTHMjMX pasnora 3a AoHowWwene HaunoHanHe cTpaTeruje couujanHor
CcTaHoBama (y AasbeM TekcTy: CTpaTeruja) je orpoMaH packopak Koju noctoju nsmehy
notpeba u moryhHocTn Benunkor 6poja gomahuHcrasa y Penybnmumn Cpbujn ga camocranHo
pewe cBoje ctambeHe noTpebe Ha TPXULWITY M CKOPO MOTNYHO 0ACYCTBO CUCTEMCKMX Mepa
ctambeHe nogplike TakBuM goMahMHCTBUMA.

OcHOBHM UMb CBake cTaMbeHe NOMNTMKE je Aa LUesoKYMNHO CTaHOBHULITBO MOXe Y3
HajpauuoHanHuju Bng noapwke ob6esbeantn ctaHoBe oarosapajyhe BennuymnHe u
ONpeM/beHOCTN Y PYHKLMOHANIHOM OKpPYXeky M y3 pa3yMHe LeHe, a ogabup
CTaHOBHULUTBA Y NPUCTYNYy CTaHOBMMa Tpeba aa byae WTO Mare NpMBUIEroBaH.

Ycnen HepgocTaTKa cBeobyxBaTHe cTambeHe nonutuke y Cpbujn ce y nocnegrbnx
ABajeceTaKk roAMHa ynpaso AelwaBao CynpoTaH npouec. HanMe, Maga cy ce y nepuoay
NpeTXoAHUX ABaAeceT roanHa ctambeHe notpebe 3HavajHO yBehane, Kako Koa couunjanHo
N eKOHOMCKM HajyrpoXxeHujux, Tako u Mmehy cpearefoXoA0BHMM AOMahUHCTBUMA, HUje
MoCTojao nJjiaH opraHM30BaHOr pewaBara 6pojHMX NpobremMa y ctTaMbeHOM CEKTOPY, KOju
Cy Ce BpeMeHOM yMHOXaBasiM 1 yCcnoxXxtasanum, a mepe ctambeHe nonmTtuke ce
yCMepaBaJsie Ha CBe YXW U CBE NPUBUIIErOBaHMju KPYr nmua.

Hajsehn geo cTaHOBHMLWITBA j€ MOCTENEHO MCK/bYYMBaAH M3 CTaMbeHe noTpowHe nan
npeunsHunje pevyeHo 3BaHMYHe cTambeHe noTpowmbe. Npobnem HedopmMmanHux Hacesba he
ce caHupaTu y HactynajyhuMm geueHunjama n Takohe he 3axTeBaT npeaysmmarbe mepa
ctambeHe NOAUTUKE, WITO NpeacTaB/ba AodaTaH pa3nor 3a ¢gopMmynncarbe ceeobyxsaTHe
CrtpaTterunje.

NckbyunBame Bennke BehnHe CTaHOBHULLTBA M3 CTaMbBEHOr CeKTopa HeraTUBHO ce
oApaxkaBa He CaMO Ha CHWXXaBare KBasIMTeTa XMBOTa CTaHOBHMWTBA, Beh 1 Ha pa3Boj
CcTaHoBaka, 6mMno y obnactmn crtaHorpagwe nam ogpxaBaka cTaHoBa, Te CtpaTterunjy Tpeba
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rnocMaTpaTv U U3 yrnia AonpuHoca pa3Bojy cTaMbeHor CeKTopa, Mpe CBera Ha SIoKasHoM
HUBOY.

JaBHM MHTEpeC Yy CTaHOBakby M yJ/iora Ap>KaBe y CEKTOpy coumjasnHor
CTaHOBaMa

Y unaHny 2. 3akoHa o cTtaHoBamy ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 50/92, 76/92, 84/92,
33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05
n 99/11) nponucyje ce jaBHu MHTepec y ctambeHoM cekTopy n obaBe3a ga "apxasa
npeaysnma Mepe 3a CTBapakbe NoBOJSbHUX yC/l0Ba 3a ctambeHy marpaamwy n obesbehyje
yCnioBe 3a pewaBake ctTambeHnx notpeba coumnjanHo yrpoxXeHmx nmua". HakoH ckopo
noTnyHe nNpuBaTM3aumMje CTaHOBa W yKnaarba ussopa puHaHCcMpara HEKOr HOBOT jaBHOT
ctambeHor ¢oHAa 3a 3a40BOSbEHE counjanHnx ctambeHmnx notpeba, jaBHM CeKTOp ocTaje
6e3 cpeacTaBa 3a OCTBapuBak€ OBOr 3afaTtka. [p)aBa ce U3 CTaHOBakba CKOPO MOTNYHO
rnoByksna, BoheHa namehy ocranor v rnobasHMM NAeoNOWKMM NpeTnocTtaBkama ga je
"nocao" y ctambeHOM CeKTOpy 3a Ap>XaBy OKOHYaH, jep BuLWE HeEMA M3paxKeHor cTambeHor
MahKa, Te Aa 0Baj CeKTop Tpeba NpenyCcTUTU UCK/bYUYMBO 3aKOHMMA TPXULLITA.

Mnak, cBe YnmeHnLe NMCKasaHe y aHanm3un Ctamka, Koja je paheHa 3a notpebe oBe
CrtpaTterunje, ykasyjy Ha HeONnXoAHOCT MOHOBHOI aKTUBHU]Er yK/byumnBama gpxase y
ctambeHn cekTop, anun oBaj NyT y Apyradnjoj MMcmjn, Kpo3 npeysmMame LeHTpaaHe
3aKoHOAABHe, CTpaTelwke u puHaHCHjcke ynore y ctesapamy 60/bMx ycnioBa 3a pa3Boj
cTambeHor cekTopa, nocebHo coumjanHOr CTaHOBaHa, a He Kao Yy NpeTXoAHOM
COUMjannUCTUYKOM Nepuoay, Kpo3 ANKTMpare ctTaMmbeHe TpaxHe n ctTambeHe noHyae u
OVPEKTHO Mellare y npuBpeaHe TOKoBe, WTOo jecTe un wTo Tpeba Aa octaHe ynora
TpXKULWTA.

Y cchepu coumjanHor ctaHoBatba NpeBacxofHa ynora Ap)xase je noapuka Hajcnabujuma,
Kao U yHanpehere cTaHAapaa CTaHOBaka, 3a WTa NpMBaTHM CTaMbBeHU MHBECTUTOPMU
HeMajy cpeAcTaBa HU MHTepeca. [laHac ce 1 y 0BOM CeKTopy ApXxasHe nomohu,
npenopydyje wTto Beha NpMMeHa KBasUTPXULLIHMUX MEXaHW3aMa, Kao WTOo je noactuuambe
KOHKYpeHLuuje, oTBapame CcoumjasniHOr CTaHOBaMa Ka CoumjasiHO OCET/bMBUUM aKTepuMa
W3 NpMBaTHOIN U HENPOMUTHOr CeKTopa, NOACTMUAHE pasnnunTnx obanka npueBaTHoO-
jaBHOr napTHepcTBa, yBohewe cTaHAaapAa KBanuTeTa yciyra, y3 bMX0OBO CTa/IHO
nobosbllaBare N CINYHO.

Kao npBu Kopak y uu/by oCTBapuBama OBe yiore gpxase, HapogHa ckynwTtuHa je 2009.
roguHe goHesna 3akoH O couunjanHoM ctaHoBawy ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 72/09) u
Aana maHpaTt Bnaaw na npunpeMun n AoHece OCHOBHMW CTpaTeLLKK nfaH 3a AYyropoyvHo
AenoBake y 0BOj obnactu - HaumoHanHy ctpaterujy coumjasaHor ctaHoBama ca AHEKCOM -
AHanusa cTpyktype gomahmHcTBa y 04HOCY Ha npuMarba u oarosapajyhmn ctambenn
nporpamm n AKLMOHMM NjiaHOM 3a crnpoBohere Crpaterunje (y AasbeM TeKCTY: AKLMOHMU
njaaH), Koju cy ogwtamnaHu y3 oy CTtpaTermjy n YmHe HeH cacTaBHU Aeo.

2. CKPAREHWULIE

AEE - AreHumnja 3a eHepretcky emKacHOCT

AN - AHkeTa o0 noTpowmmn goMmahmHcTaBa



ACA - Acoumjaunja ctambeHux areHumja

AXC - AHKeTa 0 XMBOTHOM CTaHAapay

BAMN - bpyto gomahu npoussog

'CA - I'pagcka ctambeHa areHuuja

WPJT - NHTepHO pacesbeHa nuua

JNC - JeanHnua nokanHe camoynpase

KUPC - KomecapwujaTt 3a nsbernmue

KnO - Kpeaut npema ob6esbehervy

NAC - JlnHuja anconyTHor cupomaluTea

MEPP - MnHuctapctBo eKoOHOMUje N perMoHasHor passoja

MXCPIIM- MUHUCTApPCTBO XMBOTHE CpeAnHe, pyAapcTBa U MPOCTOPHOr NjaHMpaka

MPCIT - MnHucTapcTBo paja u coumjanHe noamTuke

M® - MuHUCTapcTBO DMHaAHCK]a

HBC - HapoaHa 6aHka Cpbuje

HKOCK - HaumoHanHa koprnopauuja 3a ocuryparbe ctTambeHnx Kkpeaunta

HCO - HenpoduTtHa ctambeHa opraHmusaumja

NnAaB - Nopes Ha gopaTy BpeaHOCT

M) - MoTpowHa jeanHuua

PAC - Penybnnyka ctambeHa areHuuja

P3C - Penybnunuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY

PC/[ - CtangapaHa o3Haka 3a guHap

COWN - CTpaHe AupeKkTHe nHBecTnuuje

CKIro - CranHa KoHdepeHumnja rpagoBa m OnwTrHa

OCCU - ®doHpoBM conmpapHe ctambeHe narpagte



LICP - LleHTpun 3a counjanHu pag
PBCE - Pa3BojHa 6aHka Caseta EBpone (LloyHuune od EyponeaH [esennmeHT baHk-LIED)

LELUOAXAC - EyponeaH ®enepaTtmoH od Coumnan, Lloonepatuse aHa MNyb6nnu XoycuHr
(EBponckun caBe3 coumnjanHor, 3agpy>Hor u jaBHOr CTaHOBaHa)

EBP/[, - EyponeaH baHk dop PeuoHcTpyuTtmoH aHa esenonmeHT (EBponcka 6aHka 3a
06HOBY U pa3Boj)

EWVB - EyponeaH NuBecTmeHT BaHk (EBponcka nMHBeCTMUMOHA H6aHka)
ETXOC - EyponeaH Tynosiory oH XoMesiecCHecC aHAa XOoyCcuHr ExuniycmoH

OEAHTCA - EyponeaH ®egepaTtmoH o HatnoHan OpraHmzaTtnoHC WOPKUHI WHUTX Txe
Xomenecc (EBponcku caBe3 opraHusaumja Koje page ca 6eckyhHuumma)

WNA - NHcTpyMeHT dop lMpe-auuecmoH AccuctaHue (MHCTPYMEHT NpeanpucTynHe
rnomohwu)

OELU/A - OpranucatuoH ¢op EyponeaH Llo-onepatmnoH aHg JesenonMeHT (OpraHusauuja
3a eBponcKky 6e36egHOCT N capagmy)

CWPIM - NMporpamM cTtaHOBaka M nHTerpaunje nsbernmua (CetrnemMeHT aHg NHTerpaTtmoH
Pedyree Mporpamme)

YH-XABUTAT - lMNMporpaM 3a /byacka Hacerba YjeanrbeHmx Haunja (YHuTen HatmoHc XymaH
CettnemeHTC Nporpamme)

YHELLE - EKkoHOMCKa KOMUCKH]ja YjeanreHnx Hauuja 3a Eepony (YHuTen HaTtnoHc
EuoHomuy LlommunccmoH cdop Eypone)

YHXUP - YHuTen HatnoHnc Xurx LlomeccapTt ¢op Pedyreec (Bnucokm komecapujat
YjeammeHunx Hauunja 3a nsbernuue)

3. NIPEAMET, NPUCTYN N NMPABHA MNMOJIASULWLTA CTPATEITNJE

Mpeamet CtpaTerunje je yrephuBame ycnosa 3a pa3Boj coumjasiHOr CTaHOBama Yy
Penybnuum Cpbujn n nocraB/bame Un/bEBa Koje je moryhe goctmhmn y HapeaHoM
AeceToroguvilbem nepmoay Aa 6m ce onakwano pelwasame cTaMbeHux nutamba
AomahuHCTaBa Koja ocTBapyjy npaso Mo 3aKOoHy O COUMjaslHOM CTaHOBaky, Te
npeanararbe HaymMHa 3a OCTBapuBakbe OBUX LMU/bEBA.

MojeanHn enemMeHTU couunjanHor ctaHoBawa y Penybnmum Cpbujmn passujajy ce seh
HEeKOJIMKO roamHa. lNMoyeTak pa3Boja eneMeHaTa coumjasHor ctTaHoBama Ha HOBUM
OCHOBaMa, MOXe ce Be3aTu 3a crnposohere lporpamMa cTaHoBara U MHTerpaunje
ns3bernuua (CUPM), Kojn je peannsosaH y nepuogy 2004 - 2008. rognHe, AOHATOPCKUM



cpeacTBMMa uUTanujaHcke Brnage y capaawu opraHmsauuvje YH-XABUTAT, jeanHuua
JlIoKasiHe caMoynpaBe U HaANeXHUX ApXXaBHMX opraHa. OBaj pa3Boj je 610 ycnopeH u
Ko4yeH bpojHMM npenpekama, npe ceera 36or HegocTaTKa ogrosapajyher gpxxaBHor
CTpaTewkKor AOKyMeHTa Yy cTaMbeHoj obnactu.

Y rpagosmma m onwTMHaMa y kojuma je cnposofheH CUPI, aoHeTe cy nokasnHe ctambeHe
cTpaTerunje, Ha OCHOBY KOjuUX ce cnpoBoje nojeAnHn noKanHu nporpaMmu coumjanHor
CTaHOBaMa, a A0cCajallma UCKYCTBa CTeYeHa Y hMXOBOM crnpoBohery, kopuwheHa cy u
3a popMynucare oBe cTpaTeruje.

CrpaTtewku npuctyn je obyxsaTHa 1 WmMpoKa naatdopma 3a genosare y obnactum
coumMjanHor ctTaHoBaka, Koja NoKpuea cBa buTHa NuUTama Koja Tpeba pewasaTtu, u
yTBphyje pasznmunTe onepatuBHO CMPOBOA/bUBE N HAjAENOTBOPHUjE HAaUYMHe 3a pellaBatbe
TUX NUTama, KOju ce Mory NpMMermBaT CaMOCTasIHO MM NCTOBPEMEHO KOMBMHOBATH, Y
3aBUCHOCTK o4 AaTte cuTyaumje. OBU pasnmMunT NoHyhHeHn HauynHU noapLuke ap>xase y
pewaBary cTambeHmnx notpeba, koju cy dopMynmcaHu y nporpaMmckmm mogenuma, gahe
Crpaternjn HeonxoaHy nekcmbunHocT y cnposohewy 1 ycMepaBatbe y OHOM MNpaBLy
Koju byae nokasao Hajbosbe pesynrtaTe.

MpaBHa nonasuwTa 3a CrpaTterunjy cy, npe ceera, Ycras Penybnuke Cpbuje, 3atum
peneBaHTHM MehyHapoaHM NMpaBHM aKTU KOju yTBphHYyjy NpaBo Ha CTaHOBake, a Koju cy
nocTanun cactaBHM Aeo goMaher 3aKOHOAABCTBA Kpo3 patudukaumjy, Te 3aKoH o
coumjasiHOM CTaHOBamy, Koju yTBphyje obaBe3dy goHowewa HaunoHanHe crpartermje
coumjanHor cTaHoBaHa, Ka0 OCHOBHOI CTpaTELKOr MHCTPYMEeHaTa 3a pa3Boj couunjanHor
cTaHoBama y Penybnnumn Cpbujn, n beHe OCHOBHE efnneMeHTe.

YcraB Peny6bnnke Cpbuje ("CnyxbeHun rnacHmk PC", 6poj 98/06, y na/beM TekCTy: YCTaB)
He ypehyje AMPEKTHO NpaBo Ha CTaH, HUTU geduHULIE jaBHM nHTepec y oBoj obnacru,
ann ogpenbe Koje ce TMUy NpasBa Ha couumjanHy 3awTuTy (YnaH 69), yTephyjy aa
3a40BO/beHE OCHOBHMX XMBOTHMX noTpeba Tpeba aa 6yae 3acHOBaHO Ha Hadeny
nowToBama JbyACKOr AocTojaHcTBa. CTaHoBare Kao jeaHa o OCHOBHUX XXUBOTHUX
notpeba, 3aBpehyje cTtora nocebHy naxmwy LeNoKyrnHe 3ajegHunue, nocebHoO npemMa oHMMa
Kojn 360r ceor cnabor MmaTepujasHor rnosioXxaja He Mory Aa 3a4oBosbe CBoje ctambeHe
notpebe Ha AOCTOjaHCTBEH HauyMH. YCTaB Takohe He geduHuwe ekcnanumTHo obaBese
Ap>XxaBe y 0b651acT cTaHoOBaka, Maga ce MHAMPEKTHO, OCHOB 3a 3aKOH O COLMjasiHOM
CTaHOBakYy Hanasu y unaHy 97, kojum je yrepheHo ga: "Penybnuka Cpbuja ypehyje u
obe3behyje cucrtem coumnjanHe CUrypHocCcTu, O4APXXMBW pPa3BOj, OCHOBHE LW/bEBE M NpaBLe
pervoHasiHoOr U coumjanHor passoja, NONTUKY N Mepe 3a YCMepaBakbe M NoACTULaHbe
pa3Boja, CBOjUHCKe M obnuraumoHe oAHOCE, U ApYyre OAHOCE KOju Cy oA MHTepeca 3a
Penybnuky Cpbujy".

Nako YcTtaB He ypehyje ctambeHO npaBo, OHO je MocTano cactaBHM A€0 3aKOHOA4ABCTBA
Penybnunke Cpbuje Kpo3 npuxBaTtare UAn patndukoBare MehyHapoaHMX NpaBHMX akaTa,
KOjW ce ogHOCe Ha NpaBo Ha CTaHOBaHE Kao JbyYACKO NpaBo. [MocebHO BaXKHU
mMehyHapoaHu NpaBHM aKkTK 3a 06nacT cTaHoBaHa Cy:

- OnwTa geknapaunja o npasmma 4YyoBeka ([oHeTa Pe3onyumnjom NeHepanHe CKynwTuHe
YjeanrbeHunx Haumja 217 A (MNN) op 10. neuembpa 1948. rogmHe - npuxsaheHa og
CTpaHe CBUX Ap>aBa unaHuua YH), koja yTBphyje: "oa cBako nMa nNpaBO Ha XWUBOTHMU
CTaHAapA y CTaHOBakYy, KOju oAroBapa HeroBoM 34paBrby U o6pobuTu, Kao u
[o6bpobuTn Herose nopoanue”, Te Aa ce 3awWwTUTa Npasa Ha oarosapajyhe ctaHoBamwe
OAHOCK Ha CBaKy ApXXaBy uaHuuUy YjeoutbeHnx Hauwuja, jep ra gedpuHuwy Kao
JbYACKO NpaBo Koje Cy CBe gpxaBe ynaHuue YH n noTnucHuue oBe aeknapauuje
AYyXHe Aa nowTyjy;



- MehyHapoaHW NaKT 0 eKOHOMCKMM, CouMjanHUM U KYNTYpHMM npasmma, notepheH
3akoHoM o patudukaunjn ("Cnyxbenun nuct COPI", 6poj 7/71), koju obasesyje
Ap>XaBe NoTnMcHUUe, Aa Npeay3My Kopake y OCTBapMBaky NpaBa Ha CTaHOBak-e U3
YHuBEp3anHe geknapauuje o sjbyACKUM rnpasuma. Ha Taj HauMH OH Aonykyje oBy
OCHOBHY Aeknapaumnjy obaBe3oM npeaysumarba Mepa y OCTBapmBaky npaBa Ha
CTaHOBake, Kao jeaHor o4 /byACKMX npaBa Ha oarosapajyhu XXnBoTHM cTaHgapa. Y
ynaHy 11. ctas 1. o6aBe3yje NOTNMCHMLE Criopa3yMa - ApXXaBe YnaHuue ga npusHajy
NMpaBo CBAKOM JINLY Ha XWBOTHU CTaHAapA A0BOJ/baH 3a Hera n herosy nopoauuy,
ybpajajyhu Ty, nusmehy ocranor n cMewTaj, Kao n ctanHo nobosbluarbe ycrioBa
XXMBOTA, C TUM LUTO CE, CXOAHO YnaHy 2. OBOr 3aKoHa, CBaka Ap)aBa 4iaHuua
obaBse3yje Aa u nojeanMHadHo U nyTeMm MehyHapoaHe nomMohu 1 capaahe, Hapo4uuTo
Ha eKOHOMCKOM M TEXHUYKOM Nosby, a kopuctehn y Hajsehoj moryhoj Mmepu cBoje
pacnonoxuee n3Bope, NpeaysnMa Kopake Kako 61 ce nocteneHo NOCTUIN0 MyHO
OoCTBaper€e npaBa NpuU3HaTUX y OBOM MNaKTy CBMM oaroesapajyhum cpeactsuma,
nocebHo yk/by4dyjyhn gOHOWeEH e 3aKOHOAABHUX Mepa;

- PeBngnpaHna eBponcka coumjanHa noseswa ("CnyxbeHun rnacHuk PC - MehyHapogHu
yrosopu", 6poj 42/09), koja y unaHy 31. ytBphyje obaBe3dy apxasa 4ynaHuuya CaBeTa
EBpone ga npeaysmy mepe Koje nmajy 3a uusb Aa yHanpeae npuctyn ctambeHoMm
cMewTajy oaroeapajyher ctaHgapaa, Aa cnpedaBajy M ymakbyjy nojaBy
6eckyhHUWTBA, Te Aa UeHe CTaHOBaka Y4YMHE AOCTYMHE OHMMA, KOju HeMajy
[OBOJbHO CpeacTaBa.

Kao HoBa 06nacT, coumjanHo CTaHoBake A06Mja CBOje 3aKOHCKO yTEMESbetbe PenaTMBHO
CKOpPO, KPO3 AOHOLIEHE 3aKOHa O COLMjalHOM CTaHOBakby, M Tek he terosa nyHa
npuMeHa nokasaTtu Moryhe HegocTaTKe caMor 3aKoHa, Kao v npernpeke y Apyrum
3aKOHMMa, KOjM MOry Aa OMeTajy pa3Boj CUCTEMA COLMjasIHOr CTaHOBakba.

3aKOH O COLMjasIHOM CTaHOBakY, NMOCTaB/ba OCHOBHE CTpaTeLlKe U MHCTUTYUNOHANHE
e/ileMeHTe CucTeMa coumjanHor ctaHoBama, Koju he ce y HapegHUM rogMHama pasBujaTu
Ha penyb/IMYKOM M NTOKasIHOM HMBOY. HbuMe ce yTBphyje: 0byxBaT nnua Koju ocTBapyjy
rMpaBo Ha pellaBarbe cTaMbeHOr NuUTaka Ha OCHOBY 3akoHa (4ynaH 2); obaBe3a Bnaae aa
AoHece HaumoHanHy cTpaterujy coumjasHor ctaHoBaka, KojoM ce yTBphyjy unbesu
pa3Boja couMjanHoOr cTaHoBaka, Te U3BOPU N HauynH obesbehunBarba cpeacTaBa 3a@ HeHY
peanusaumnjy, Kao n AKLMOHU rnsiaH Kojum ce onepaumoHanmiyjy ummwesn n3s Crparteruje
(4ynaH 5); HaunH cnpoBoherba CTpaTernje n AKLMOHOr njaHa Kpo3 nporpame counjasaHor
CTaHoBama (4naH 6), Kojuma ce yTBphyjy npnoputetn, Kputepnjymmn kopnwhera, Kao u
ycnosu ogobpaBarba n Bpahawa cpeacrasa (4iaH 7); nogena Haa/exHocTn namehy
penybanyKor n n1oKasHOr HMBOA Ha pa3Boj cuctema m cnpoeohera CrpaTteruje (4naH 5,
6, 12, 13, 16); cucrtem HenpopuTHUX cTaMbeHnX opraHmsaumja, Kao MHCTUTYLMOHAHU
OKBWp pa3Boja coumjanHor ctaHoBama (4nan 11, 12, 13, 16); ycMepaBame 1 KOHTpoOa
paja oBUX HeNpoMUTHUX cTaMbeHux opraHusaunja (unaH 14); Mmepuna 3a pacnogeny
(unaH 10); HameHa kopuwhera cpeacTaBa 3a couMjanHo cTaHoBame (4naH 9).

3aKkoH je, MehyTnM, OKBUPHM M Tek he NpMMeHa NoA3aKoOHCKUX akaTa, Kao u cnposohere
CrtpaTternje, AKUMOHOr NaaHa v nporpama, nokasaTu CBe HefocTaTKe, KOju HUCY MOrnu
6UTN BMA/BMBU Mpe Herose NOTNyHe NpuUMeHe.

4. OBYXBAT CTPATEINIE




CTtpaTernja obyxeaTa nNuTakba Koja ce TUYY KOPUCHMKA COUMjaNHOr CTaHOBaHa, OAHOCHO
ocoba n gomahunHcTaBa Koja cy ctaMbeHo yrpoxeHa n nmajy nortewkohe y npucryny
NPUKIAAHOM CTaHOBakby Ha TPXMLUTY, Te NUTaka Koja ce TMYy yCcrnocTaB/barba W CTasHor
yHanpehmnBama MHCTUTYLMOHANHUX, NMPaBHUX U (PUHAHCUJCKMX MHCTPYMEHATa 3a pa3Boj
couMjasiHOr CTaHOBaka Y LUW/by NOCTU3atba NpUKNAAHUX U AOCTYNHUX CTaMbeHUX pellera
3a OBe KOpPUCHUKE.

BeoMa BaxaH MHCTPYMEHT couMjanHOr cTaHoBaka je Takohe u jaBHu ctambeHun doHg,
KOJjW CNY>XW 3a pellaBarbe CTaMbeHMX NMnTarba KOPUCHMKA CouMjanHOr CTaHOBaHa Mo
MOBOJ/bHUJUM YC/TIOBMMA Of TPXMUWHUX, KOju he mehyTum 6MTK pa3amaTpaH y 0BOj
CrpaTtermnju jeomHo Kao MHCTPYMEHT KOju n3HoBa Tpeba rpaantn, ¢ 063mMpoM ada je jaBHu
ctambeHn doHA CKOpO NOTNYHO uwyesao y Cpbuju y npouecy npmeatusauuje
APYLWTBEHUX U APXAaBHUX CTaHoBa C no4yeTtka 90-ux rogmHa.

Crpaternja, Takohe, obyxsaTa u yc/oBe 3a peanmsaumjy CTpaTelknx Mmepa, nmtamba
pacnoaene oAroBOpHOCTM n3Mehy akTepa 3a4yXeHUX 3a hUXOBO CripoBohere, Kao u
npouece npahema, oueHe 1 Kopekunje npeasuheHnx mMepa.

CrtpaTternja ce goHocu 3a Teputopujy Penybnunke Cpbuje, Ha nepnoa oa Hajmare 10
roauHa.

Y3 CtpaTerujy, Koja yTephyje AyropoyHe n cpeartepoyHe LuubeBe, A0OHOCKM ce AKLMOHU
njaH 3a onepauMoHanmsaumjy oBux Lunsbesa. AKUMOHM NiaH ce hopMynnwie 3a UCTn
nepuoa, a ouewunBake pesynTaTa npeayseTnx mepa n akTMBHOCTU Y CMUCNY
OCTBapMBaHa NOCTaB/bEHUX LM/beBa Tpeba 06aBUTM HajkacHUje HaKOH NeT rogmHa
cnposohera CrpaTtervje.

5. KOHTEKCT CTPATEINIE

5.1. OnwT yCcJioB 3A PA3BOJ COLINIJAJTHOI CTAHOBAHA

Y oAHOCY Ha nepuoa npeay3vMMara nocieabnx CUCTEMCKUX Mepa cTaMbeHe nonmTuke ¢
noyeTka ageseaeceTMx roanHa NpoLwnior Beka, gecune cy ce 3HadajHe ApyLUTBEHO-
€KOHOMCKE 1 NOSIMTUYKE NpOMeHe y cprnckoM ApywTBy. Cpbuja je gaHac ycMepeHa Ka
TPXXULWHO] NpMBpeAn N NpoLecy eBpOnCKMX MHTerpaunja, WTo HEMUHOBHO YTMYE Ha
TpaHcdhopMaLunjy CBMX cerMeHaTa ApyLTBa, 3axTeBajyhun 3HayajHO BpeMe U BPEMEHCKY
ycknaheHoCT pa3nnymnTmx npomMeHa.

Bpeme 3a yHanpehere cTaHOBaka CMPOMALLHUX NMa U CpeAmnx criojeBa CTAaHOBHMULITBA Y
TOM Nepuoay Huje HacTynasno, u Mmoxe ce pehu ga cy nocneare ABe AeLeHuje CKopo
n3ryb/weHe 3a ypehmueame ogHoca y ctTaMbeHOM CEKTOpY Ha HOBMM OCHOBaMa, a y cKiagy
Ca 3Ha4ajHUM ApywTBEHMM nNpoMeHama. OAcyCcTBO Mepa uenosuTe ctaMbeHe nonantmnke
0Apa3unno ce Kpo3 CTUXMjHE U HeraTuee TeHAeHUMje y pa3Bojy ctambeHor cekTopa.

Mmajyhu y Buay ga cy y Tom nepuogy npegysnMaHe nojeanHe pparMeHTupaHe
MHTEpBEHUNje HNUCKOr MHTeH3nTeTa, 6e3 Beher ytmuaja, ToK pa3Boja ctTaMbeHoOr cekTopa y
nocneamwe ABe AeLeHnje MoXe ce cMaTpaTu HY/TUM CcueHapujoM pa3soja, OAHOCHO
npuMepoM Tora LTa Cce AelaBa Kaja Ap)KaBa CKOpPO yonuwTe He npeay3nMa KOpekKTUBHe
Mepe nnu mepe 3a yHanpehere cTarba ogpeheHor cektopa.



Y ToM nepuoay Aewasajy ce 6pojHe npomeHe u yBehaBajy HeraTuBHe TeHAeHumje y
aemorpad)CkoM 1 NpoOCTOPHOM pa3Bojy, Koje O04/InKyje: CMarMBamkbe U CTapewe
CTaHOBHULWTBA, noBehaBamwe yaena Marbnx gomahmHcTaBa y YKYnHOM 6pojy, CTUXujcka
ypbaHuzaumja n cybypbaHumsaumja y3 nojaBy NnpoCTOPHO pacrnpLlieHnx HedopManHux
Hacesba. EkcnaH3unja 6ecnpaBHe M3rpagme, Kao U MapruHanmsaunja n npaxmwera
CeOoCKMX nogpyyja, npeacrassbajy rnaBHe M YrnaBHOM HeraTMBHe oanmke AemMorpadCckmx
MpOMeHa M NPOCTOPHOr pa3Boja Hacesba y Cpbuju. OBO CTarbe ycMepaBa pa3Boj
coumMjanHor ctTaHoBaka Ka 6o/beM Lubakby Y O4HOCY Ha NPOMEHE BESIMYMHE U CTapoCHe
CTPYKTYpe aoMahuHCTaBa, Na caMmMm TUM U Ka cneumdunyHnum notpebama y ToM cMuchy,
Kao U yHanpehery ycnoBa CTaHOBaka y noacTaHAapAHUM Hacesbuma u 6omwem
nckopuwhery nocrtojehnx nsrpaheHnx CTpykTypa y rpaadckMM M CEOCKUM HacesbmMma.

naBHM Npobnem passBoja rpagosBa y Cpbuju y nocneamwe ABe AeleHuje je Benunka
becnpaBHa mn3rpagmwa, Koja je y BearKoj Mepu yc/ioB/beHa ynpaBo 04CYCTBOM
jeavHcTBeHe ctambeHe nonuTuke u ogrosapajyhmx mepa noaplike CTaHOBHULITBY Y
pelwaBary CTaMbeHUX NuTara.

JenaH of y3poKa OBaKBOr CTakba je U HeaocTaTak oarosapajyhux mepa ynpasibakba
rpaheBnHCKNM 3emMmsbuITEM. Y 0BOj obnacTtu cy npucyTHu 6pojHmn npobnemu, og
HEeAOBO/bHO aXypupaHux MHdopMaLlmja 0 HEMNOKPETHOCTUMA U NMpaBMMa Ha HUMa,
HeTpaHCnapeHTHOr N Heoarosapajyher eKoOHOMCKOr BpegHoBatba rpaheBuMHCKOr
3eM/bULITa, A0 CTaJIHOr ogfnarawa cnposohera pedopmum y oBoj obnactu, Koja je npBa u
jenHa og HajBaXKHMjUX y NaHuy cTambeHe noHyae. YKynHa v 4yroTtpajHo WTeTHa
nocneanua OBakBOr CTakba je HECUTYPHOCT NMpaBa Ha HEMOKPETHOCTMMa, Na cCaMuMM TUM
CKYM W YCMNOpEH CUCTEM NpoMeTa HEKPETHMHAa U CMarere 06MMa eKOHOMCKNX AobuTtn y
0BOj cepu, kao n obesbehnBarba A0BO/bHE KONMUMHE MHDPACTPYKTYPHO ONpPeEMSbEHOT U
LLEHOBHO MOBOJbLHOI 3EM/bULUTA 3@ CTaHOrpaamy.

Ha pa3Boj ctambeHor cekTopa ce nocebHO HEraTMBHO oApa)kaBa CBETCKa €KOHOMCKa
Kpu3a, unju ce npeu ytuuaju npmmehyjy seh y apyroj nonosuHu 2008. roauHe, ga 6u ce
y nocneamwe ABe roguHe Taj yTvuaj 4pacTMYHO O4pa3no KPo3 CKOPO MOTMAYHO 3aMupare
aKTUBHOCTM Y rpaf)eBMHCKOM CeKTOopy. YKYyrnHa eKoHOMCKa cuTyaunja y Cpbuju ce
noropwasa 36or gasber npoayb/brMBarba CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e, WwTo nopeg seh
npucyTHe Bucoke uHdnaumnje oa npeko 10% roguvwme, npeacra.s/ba HEMOBOJLHO
OKpY>XXeH-€ 3a NJlaHnpare AyropoyHux nHeectuumja, mehy Koje cnagajy w uHBectuuunje y
CTaHoBahe. Jow je morybHujn HenseecaH HUBO UHdNaumje, jep oHemoryhasa nnaHupame
AYropoYHMX cTaMbeHuX MHBecCcTUUMja y aomahoj BanyTw.

Hucka npuMara 1 BUCOKA CTOMNa He3anocneHocTn Takohe cy BeomMa HEMOBObHU 3@ pas3Boj
ctambeHor cekTopa jep yTU4y Ha CMakEeHe CTaHAapaa cTaHoBHMWTBA. CBe Beha
He3anoCcNeHOCT 04 NOYETKa CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e, Kao W 3aCToj aKTUBHOCTU Y
rpaheBuHapcTBy, oBaj npobnem gogaTtHo yBehaBajy.

[yroTpajHa HMUCKa niaTtexHa Moh CTaHOBHMWTBA Y CTaMbBeHOM CEKTOpY ce ogpaxkaBa Y
HUCKO]j cTaMbeHO0j NOTPOLLHM, KOja Y MPOCEKY YMHU OKO 15% of yKynHe nnyHe
notpowme. ¥ ctaMbeHnM TpOLKOBMMA NpeoBnajaBajy TPOLWKOBM yCyra 3a CTaHOBakbe
(npe cBera 3a nnahamwe enekTpuyHe eHepruje n Apyrux eHepreHaTta 3a rpejarbe), 40K
TPOLWKOBMK 3a kopuwhewe (CTBapHa peHTa) 1 ogpXXaBake CTaHa NPOCEeYHO M3HOCe TekK
0KO 2% 04 YKYMNHMX NPOCEeYHUX TpOLIKOBa AoMahnHCTaBa.

Y Cpbuju nocrtoju Benmka pasnuka namehy cteapHe n TakossBaHe "MMnyTupaHe peHTe",
Koja obyxBaTa nyHe TpowkoBe kKopuwhera cTaHa y KOjeM XXWBM BIaCHUK, a Koje 61 oH
nnahao ga HUje BacHUK - oap)XaBakbe U nonpaBke, amopTusaumja, nospahaj kanutana.



Pa3sior oBako HUCKUX TPOLLUKOBA 3a CTaHOBakb€e je NPEeTeXHO BNAaCHMLLITBO Ha CTaHOBMMA,
asin N HUCKA nnaTexHa Moh CTaHOBHMLWITBA, KOje He MOXe Aa NnaTh HM HeonxoaHe
TPOLLUKOBE oAp)XaBakba CTaHOBA, Kako OH 6bap He 6u rybno Ha BpegHocTu. Bennka
pasnuka namehy cTtBapHe M UMNyTUpaHe peHTe yKa3lyje Ha HeaAoBOSbHY UcKopuwheHocT
nocrtojeher crambeHor ¢oHaa Kao NpMBpeaHOr pecypca, AOK HMXOBO CMarbuBare y
oAHocy Ha ykynaH BIM, ykasyje u cTanHo onagare herose BpefHOCTU.

OBakBO CTake, Koje je gyrotpajHo, oHemoryhasa nckopuwhaBame noteHuunjana
cTambeHor cekTopa Kao wupoke obnactu 3a crabunusauujy npuspeaHe, noKasaHW pa3soja
M 3a0KpeT Ka oApXXMBUjEM pa3BOjy Ca CTAHOBULUTA 3aLUTUTE XUBOTHE CpeauHe n
paumoHanHor kopuwhewa pecypca. Hucka nnatexHa moh gomahuHcTasa je
HenpeMoCcTMBa npenpeka, Koja nx oHemoryhasa ga y4ectByjy U y ®MHAHCMjCKN 3HATHO
MaHe 3axXTeBHOj CTaMbeHO0j NOTPOLLHM, Kao LWTO je NOTpOoLWHa 3a o4pXXaBawe cTaHa Uin
yHanpehere ycnoBsa cTaHOBama, Na NOAPLUKY 3a CTaHOBake KOjy ApXKaBa MOXe AaTu
€KOHOMCKMN cnabujum gomahmHcTBMMa He Tpeba nocmaTpaTy camo Kao Tpowak, seh u kao
noactuuaj passojy.

[yroTtpajHo Hennahawe NyHUX TPOLWKOBA CTaHOBaHa, CTBapa NorpeLwHy nepuenunjy Koa
BehuHe rpahaHa ga je oHo 6ecnnaTHO, a 3aTUM M NI0WY HAaBUKY Ada Ce TPOLUKOBM
CTaHoBara He nsahajy y Kopuct 3agoBosberba Apyrux notpeba. OBo npeacTtaB/ba pM3MK y
peanusaunju HOBUX nMporpamMa coumjanHor ctTaHoBaka, KOju rnokyllaBsajy Aa yeseny
€KOHOMCKMN ogpxusunje ctambeHe mogene ca nnaharbeM WTO NOTAYHUjUX CTaMbeHmX
TPOLWIKOBA Y UMby AennMMYHOr noBpahaja ynoxeHnx cpeacrasa unum 6ap ogpkaBama
BpeAHOCTU usrpaheHunx cTtaHoBa.

Mpenpeka yBohery TPOLWKOBHOI NpUHUMNA Y jaBHUM cTaMbeHnM nporpaMmmma je u
HMXOBa HETPaHCMNAPEeHTHOCT, WTO je NJ0o4HO T/e 3a pa3Boj oyekmBakba Aa he ce Kpo3
jaBHM CEKTOp MPUKPUTU UM ONPOCTUTU Hennahake, a HEPETKO Ce NoJslaxe U NpaBo Ha
CTUUaHe UMOBUHE MO HEEKOHOMCKUM ycnoBuMa. OBaj NnpmucTyn je NOTNyHO HEOAPXMB U He
obesbehyje maTepmujanHy OCHOBY 3a peluaBatbe cTaMbeHnx NuTarkba HapeaHux
reHepaumja, Te je y jaBHMM CTaMbeHMM nporpaMmmma HeOoNnXxo4HO NpMKasaTn CBe CTBapHe
TpowkoBe npubae/bakba M Kopuwhera cTaHa, U Ha TUM ocHOBaMa yTBphuBaTn HaunHe
npunbnuxasama LeHe CTaHOBatba Ka KOPUCHMLUMMA.

CtambeHO cMpOMaLLTBO HMje YK/bYYEHO Y CUCTEM CouMjanHe 3aTuTe 1 Huje yTepheHa
Mepa 3a YrpOXeHOCT OHMX KOju HEMAjy AOBOJbHO CpeacTaBa Aa nopes ersucrteHumnjanHux
notpeba 3a40BO/bE N MUHMMaAHe cTaMbeHe noTpebe. MpaHMUa anconyTHOr CMpOMaLITBa
ncnoa Koje ce Hanase "HenoBO/bHO MaTepujanHo obesbeheHa" nuua, He yKibydyje
"MnyTnpaHy peHTy", Koja obyxBaTa NnyHe TPOLKOBE CTaHOBaHa.

Oa ceux gomahuHcrasa y Penybnnum Cpbuju, 6,6% je y 2009. roamHm 3a TpoLKOBe
CTaHoBaka usgBajano suwe og 50% ceBojux npuxoga. HajyrpoxeHuja cy 6una
aAoMmahuHcTBa ca npuxoamMa Ao 20.000 agmHapa, npe cBera 360r BeoMa HUCKUX NMpuMakba,
a He 360r Bucokux Tpowkosa. C gpyre cTtpaHe, y ykynHoMm 6pojy aomahuHcTaBsa
npeontepeheHnx TPOLWKOBMMA CTaHOBaka, HajonTepeheHnja cy AgoMahMHCTBa Ca HMXUM U
cpeawnm npuxoamma namehy 10.000 n 50.000 auHapa. MNowTo y TPOLWKOBMMA CTaHOBaHa
OOMUHMPAjy TPOLLUKOBU eNnekTpuuHe eHeprmje n 3arpesama ctaHa, oBaj nogatak, npe
CcBera, yka3yje Ha Tako3BaHO "eHepreTcko CMpOMalITBO" y OKBMPY CTaMbeHor
cMpoMaluTsa.

Ctora je noTpebHO npeaBuaeTV NporpamMe yHanpehera eHepreTcke epmMKacHOCTU 3a
CTaHOBaHe CMPOMALLHUX, AOK Y HOBMM MporpaMmMa CoumnjanHor CtTaHoBaHa nocebHy
naxwy Tpeba 06paTUTK Ha NocTusarbe Beher cTeneHa eHepreTcke emMKacHOCTM joLl y



¢da3m nnaHnpamwa n NpojekToBara CTaHOBa, Kako 61 ce NocTurna eKOHOMCKM LWITO
pauuoHanHuja pewera y gasm ekcnsoaTaumnje counjanHnx ctaHoBa.

Pasnunka y HMBoy ontepeheHocTn soMahnHCTBa TPOLKOBMMA CTaHOBaka C/IMKOBUTO je
npuvkKasaHa y HapeaHuM rpaduumma, Koju npyxajy ynopeaHu npmkas eKOHOMCKE CHare
AoMahuHCTaBa no AeunsiHoj Nogenn n MUMHUMasHUX TPOLWKOBA 3@ XpaHy (NIMHKMja
anconyTHOr CMpOMaLITBaA) M CTaH o4 42 M?, oAHOCHO 50 M? (3aKyn HOBOF CTaHa no
MPOCEYHUM HENPOPUTHMM ycnoBmma), y 2009. rogmHu.

paHM4yHa NpuMMama ucnoj Kojux AoMahnMHCTBO He MOXe Aa CHOCUM HWU MUHUMasHe
TpowkoBe nnahama HenpopuTHE 3aKyNHMHE, MOry Aa Ce oApeae Ha ABa HauuHa. JeaaH
Ha4MH je Aa ce Ha HMBO MNOTPOLLHE KOja 03Ha4YaBa rpaHuLy ancoayTHOr cMpomallTea
(Taukacra nuHKja), Koja je obpayyHaTa 3a NpoCeyHOo TpouslaHo AoMahMHCTBO, Aoda U3HOC
HenpodUTHe 3aKynHWHe 3a oarosapajyhu ctaH nosplunHe of 42 M?, 0AHOCHO 50 M?, WTo
je npeacTaB/beHo UCNPEKNAAHOM NIMHUjOM. [Apyry HUBO FPaHUYHUX NpUMama, Koju je
rMpuKasaH MyHOM JINHW]OM, U KOju ce Hajuyewhe npuMemnyje y ctTaMbeHMM nporpammma,
nocTas/ba Ce Tako Aa TPOLUKOBM CTaHOBawa He npenase 1/3 npumarsa. Crora je oBa
rpaHunua noctaB/beHa Ha HUBOY Tpu HenpodUTHe 3aKynHUHe 3a oarosapajyhu ctaH
nospwmnHe og 42 mM?, ogHocHO 50 M?, WTO 3Haun Aa AOMahMHCTBO Ha 3aKYMHWUHY TPOLUK
1/3 npumarba, AOK ocTane 2/3 nokpueajy CBe Apyre TPOLKOBE XMBOTa.

paguk 1. OAHOC MUHUMANHUX CPEACTaBa 3a XpaHy M CTaH o4 42 M? 1 pacnofioXMBMX
cpeacrtaBa M noTpowre goMahuHcTaBa no AeuunnHoj nogenn no Bucunm, y 2009. rognHu

UzBop: P3C u Ctyamnje nssoasbmsoctu PBCE lMporpama counjanHor ctaHoBama

paguk 2. OAHOC MUHUMANHUX CPEACTaBa 3a XpaHy M cTaH oa 50 M? 1 pacnonoXmnBmx
cpeacrtaBa M noTpowre goMahuHcTaBa no AeuunnHoj nogenn no Bucuum, y 2009. rognHu

UzBop: P3C u Ctyamnje nssoasbmeoctu PBCE lMporpama counjanHor ctaHoBama

Y oba cnyuaja ce Buau ga 6mu gomahnHcTBMMa 13 npBa Tpu geumna, ogHOCHO
aomahmnHcTBa ca npuMmawuMma MarbuM o 50% npoceyHmnx npumarba y Penybnnum Cpbujn,
nnahare oBe HenpoduTHe 1 cybBEHUMOHNCAHE 3aKyNMHMHE YIPO3USI0 er3ncTeHuunjy.
O6pauyH oBe 3akynHuHe je obyxBaTmo 30% noBpahaja cpeacrasa ynarakba y narpagmy u
peanHe TPOLWKOBE eKcrnioaTaunje ctaHa (ynpassbarbe, oapXaBake, ocurypame o
wreTa).

Takohe nocToju n pasnuka mehy oBum gomMmahmHcTBUMa y moryhHocTuma nnahama
3aKkynHuHe. [lok goMahmHcTBa ncnog anconyTHe InHuje cnpomMaluTBa HeMajy A4OBOJ/bHO
cpeacTaBa 3a eraucreHumjy u He MOry ga nnaTe 3aKynHuHy, somahuHCTBa M3 apyra ABa
Aeunna Mory ga nsarte genMMnyaH U3HOC 3aKyMHUHE.

3a npeBa3unaxere oBor npobsema, moryhe je KopuctuTu gBa npuctyna, aa
AomMahmnHCTBa, Koja He MOry ga njaTte oBe MMHUManHe ctambeHe Tpowkose, gobujajy
ctambeHn gogaTtak 3a nsahare TpOWKOBa CTaHOBaka A0 yTBpHeHor HMBOaA 3aKyMHUHE



WIKN Aa ce 3aKynHMHa Kojy aoMahnHcTBO nnaha npunaroan HUXOBUM pacrnosioXMBUM
npuxoamma. YKONNKO Ce€ NPUMEHN APYTU NPUCTYN, HAJHMXMN TPOLLIKOBW KOjU Mopajy Aa ce
nnate cy TPOLIKOBW Ofp>KaBara CTaHa, KOje YKO/IMKO He MOXe Aa UX naaTn ctaHap, Mopa
Aa nx nnaha Heko Apyru (nokanHa camoynpasa, ApXaBa). Y CynpoTHOM, cTaHoBMu he
nponagaTu 360r HeoapXKaBarba M rpajcke YeTBPTU Ca TaKBUM CTaHOBMMa npetBapahe ce y
3anywTeHe obnactu, roe he ce NOHOBO reHepucaTn CMpoMallTBO. Takohe, 1 y NnpuMeHun
ApYyror NpucTyna, HEONXOAHO je n3paxasaTu NMyHe TPOLLKOBE CTaHOBama, kako 36or
nnaHvpara cpeacTaBa 3a peanmsaunjy coumjanHmux ctambeHmx nporpama, Tako mn 36or
CBECTM CBUX aKTepa 0 U3HOCY CpeAcTaBa Koja usasajajy cBM 4naHOBM 3ajegHuue 3a
pelwasame coumjanHux ctambeHmx notpeba.

YKONMKO ce ynopeae NMHunje rpaHuyHmMX npmxoaa U3 NpeTxoaHunx rpaduka, og Kojux je
jeAHa obpauyyHaTa Kao JIHMja ancosyTHOI cMpoMaluTBa Mnayc HenpoduTHa 3aKynHMHa, ca
APYTrOM JIMHMjOM MOCTaB/bEHOM Ha HUBOY TpW HenpodUTHE 3aKyMHUHE, BUAM Ce pa3snka y
HMBOMMA OBUX FPAaHUYHUX NIMHM]A 3@ CTAaHOBE pa3/InymMTe BeM4nHe, OAHOCHO 3a
pa3inuunTe HMBOE CTaMbeHux TpowkoBa. M3 oBora je moryhe nsBectn HEKOIMKO
3aK/bydaka: ga 3a HajcupomawHumja goMahmMHCTBA rpaHMUy npuxoaa y cTaMbeHuM
nporpammma Tpeba obpayyHaBaTh Kao 36Mp MUHUMANTHMX TPOLIKOBA 3a €r3ncTeHumjy 1
CTaHOBame, a He Kao 3a AoMahMHCTBa Ca BULWIKWM NpMMarbnMa, rae ce npuMerbyje
npaswsio aa ctambeHun TpowKoBM He cMejy npehun 1/3 npuMmarba AoMahuHCTBA; Aa je paau
Behe pauMoHanHOCTM M edUKaCHOCTM CTaMbBeHUX NporpaMa Heonxo4Ho LWTO BULIE
npunarogutn ctambeHy NOTpOLWHY MMHUMANHUM noTpebama gomahuHcTBa, wTo he
yCcnoBsutu agedmHUCatbe MMHUMAaNHUX NPOCTOPHUX CTaHAapAa W u3pa)kaBake UMOBUHE Y
TPXWULWHMM BpeAHOCTMMA; Te Aa Tpeba NoOHYAUTU BULLE PasnMunTUX pellera koja he 6utn
npuknagHa goMahMHCTBUMaA Ca pasiMuYMTUM HMBOMMA MpuUMatba.

Crora je npe cBera, 3a notpebe peanusaunje nporpama coumnjaaHor cCTaHoBama,
HEOMNXOA4HO YTBPAUTM FpaHMYHa nNpmMMara goMahmHcTaBa Koja MMajy npaBo Ha
ocTBapuBare cybseHuMja nan onakwuua y naaharwy TpoOWwWKOBa CTaHOBara Ha CanyaH
HauuH. MpuHuMnmnjenHo, cea gomahmHcTBa Tpeba ga nnahajy 3akynHuHy 360r
O0AP>XXMBOCTU CUCTEMA, KPO3 KOjW peluaBajy cBojy ctambeHy noTpeby, anu y cknaay ca
CBOjMM Npuxoamma u Tako aa To nnaharme He yrpoXxaBa HhUXO0Be eramcreHumjanHe
notpebe.

5.2. PACIIOJ1I0)KNBN CTAMBEHUN ®OHA

HajBehun npobnem ca cTaHOBMLWITa pa3Boja couMjasHOr CTaHOBaka, NpeAcTaB/ba
UMHbEHMLA A3 je HAaKOH MacoBHe M CKOpo 6ecnnaTHe npuBaTU3aumnje CTaHOBa MOYETKOM
90-u1x jaBHM cTaMbeHn hOoHA CKOPO MOTMYHO ULWYE3a0, a Aa CE UCTOBPEMEHO KPO3
npuBaTMsaumjy HUcy obesbeanna oyekmMBaHa noBpaTHa pMHaAHCKjCcka cpeacTBa 3a
33/10BO/baBatbe CTaMbeHMX NoTpeba CTaHOBHULITBA Ca HUXWUM MpUMarbMMa.

3a pa3ymeBatbe 06MMa OBOI CEKTOpa MHAMKATUBHM Cy CTAaTUCTUUKM Nojaum U3 Apyrmx
€BPONCKNX 3eMasba, Y KOjUMa MoCTOju AaneKko BULIM XMBOTHW CTaHAapa, a Yy Kojuma ce
6poj cTaHOBa 3a M3aaBake Yy 3aKyn noa perynamcaHum ycnosmMa kpehe y yaeny og 15%-
30% oa ykynHor ctambeHor doHga (Mornegaty YNyTcTBa O COLMjasIHOM CTaHOBakbYy,
YjeanrbeHe Haumje, XXeHesa 2006.).

Y npeTxoaHuUX ABaJeceT rogmHa HUje nsasajaHo AOBOJ/bHO CpeAcTaBa 3a uirpagky HOBOr
jaBHor ctambeHor ¢oHaa. CTaHOBM KOju Ccy rpaheHn y TOM nepuoay o4 cpeacrtaBa U3
jaBHOr cekTopa, pacnoAesbMBaHM Cy OHMMA KOju HUCY bunn ctambeHo n coumjanHo
HajyrpoXeHujn n 3axsasbyjyhm nojeaMHMM 3aKOHCKMM pellewnMa, omoryhaBaHa je
HMXOBa Aasba NpuBaTusaumja, Te ce jaBHu ctambeHn doHa Huje obHaBbao.



Nako Hausrnea nobpu onwTtu nokasartesbu MNonmca n3a 2002. roanHe, Koju cymupajy aa
MMa Buwe ctambeHunx jeamHunua og 6poja aomahuHctaea, ga je ctambeHun doHg
peniaTMBHO HOB, Te Aa CY CKOpPO CBW CTaHOBM y BflacHMWTBY rpafaHa, OHM nnak He
npuka3syjy CTBapHO CTare n 6pojHe npobneme ctambeHor cektopa y Penybnuun Cpbunjn.
MNojeanHe nHdopMaumMje 0 Tako3BaHOM "CTPYKTYpHOM" MakbKy CTaHOBa NOCTOje, Kao WTo
Cy nogauun o HeyCNnoBHUM M NpeHace/beHMM CTaHOBMMA.

[eTarbHNju Nprkas nckopuwheHocT U KBasiUTeTa CTaHOBAa YHyTap noctojeher ctambeHor
oHAa, Kpo3 KBAaHTUTATMBHE M KBANUTAaTMBHE MOKasaTesbe pacnoaene cTaMbeHux
jeavHuLa y 04HOCY Ha BenuuuHy agoMahuHCcTaBa, pacnofloXXMBUX MPOCTOPHUX KanaunuTeTa,
HacTameHOCTU, 6poja He3ay3eTuUxX CTaHOBa M HecTaMbBeHMX NPOCTopa, KOjU CE CUOM
npuanKa KOpUCTe 3a CTaHOBake, jeaAnHULA NOTNYHO HEeYC/IOBHMX 3@ CTaHOBaHe ca
CTQHOBMLUTA KBANUTETA rpafitbe U MHPpPaCTPYKTYPHE ONPEM/BEHOCTU, NpYyXajy Apyradnjy
CNUKY.

YnmeHnua aa je ctrambenn doHag Penybnuke Cpbuje penatnBHo HOB, He obe3behyje ysua
y npobnem ctanHor onagawa Herose BpegHoCcTH, npe ceera 36or gyrotpajHe Hebpure m
Heoap)kaBaka W HernocTojarba oaroesapajyher cucrtema ogpxkasara. CtaTuctmka Takohe
He MOXe Aa NpyXu yBuA y KBannTeT HajHoBujer ctambeHor doHaa, 3a KOju ce cmaTtpa Aa
je Marbe KBanuTeTaH o4 cTtaHoBa rpaheHux TokoM 70-mux n 80-ux, 360r LOMMHAHTHE
camorpagme, Koja ce ogBujana 6e3 ypbaHUCTUUKOr NslaHa U NMPUMEHE N KOHTpose
oarosapajyhumx TeXxHMYKux ctaHgapaa.

JepaH op npobnema Koju ce A4OBOJ/BHO HE NMpaTu, ajaun je carneanB Ha OCHOBY OMLITUX
CTaTUCTUUYKMX NnoaaTaka je v npobnem CTpyKTypHOr MarbKa CTaHoBa y nocrtojehem
ctambeHoM doHAay. JeanHn CUrypHM pacnosioxunem nogaum o oBoM npobnemy cy nogaum
Monwnca n3 2002. roanHe n 6uhe HeoNXxo4HO Aa ce axypupajy HakoH nonunca ns 2011.
roguHe.

Ha ocHoBy MNonuca 13 2002. rognHe, MmepeHo cTaHgapaomM "coba no ocobu”, 18%
CTaHOBHULUTBA XMBMU Y NpeHacTakeHUM CTaHOBMMaA ca BuLe oa aAse ocobe no cobu. Mo
MOBPLWMHCKUM nokasatesbmma, 30% cTaHoBa He 3a0BO/baBa MUHMMANIHE eBPOMNCcKe
ctaHaapae oa 15 Mm% no ctaHoBHMKY. Mopea Tora noctoju n 17.921 HecTaHAapAHUX
cTambeHnx npoctopa (HacTareHe NOC/IOBHE NPOCTOpPMje U NPOCTOpUje HacTakeHe 13
HyXAe) y KojuMa ctaHyje 54.169 ocoba. CtambeHun gedpunumt je Takohe napaxeH Kpo3
HenocTaTak 6bpoja Behux ctambeHnx jeanHuua, Ynjn yaeo je marbu oa yaena
AoMahKuHCTaBa ca Buwe o4 YeTUPU YlaHa, Kao M HeWTOo Marbkn AeduunT HajMamwux
ctaHoBa. lNMopen cTpykTypHOr geduvunta y cMuciy ctambeHor npocropa, npobnem
npeacrae/bajy ctambeHe jeanHuue oa cnabor matepujana y Kojuma xuen 12%
CTaHOBHULUTBA.

Benukn npobnem npencrtas/ba U HU3aK HUBO YCNIOBa CTaHOBaka y CMUCNY
WHPpPACTPYKTYpHE ONpeM/bEHOCTM CTaHa, LWTO Ce HajBuLLe OAHOCK Ha MPUK/bY4YaK Ha
KaHaM3aunoHy 1 y Mak0j Mepu BOAOBOAHY Mpexy. Husak je n npoueHaT npuks/bydyaka
Ha CUCTeM JaJbUHCKOr rpejara, Kao U ONpeM/beHOCT MHCTanaunjama eTaXKHor rpejama.

Takohe, noctoju npobnem 3acTapesne n HeAOBOJLHO OAp)XXaBaHe UHMPACTPYKType Y
CTapuM AefnioBMMa rpaga, Kao n HegoctaTtak MHMPacTpyKType y MHOrMM HedopManHumMm
Hace/bMMa. Benunkn npobnem y HepopManHMM Hace/bMMa je U HU3aK KBanuTeT
KOMYHa/IHUX yCnyra, npe ceera jep je nocrojeha mpexa HenaaHCKu npowmnpmuBaHa n Huje
npaheHa ogroeapajyhmm nosehareM HaNoOjHUX M NpUjEMHUX KamauuTeTa.



MNpobnem npeacras/ba U HefoCTaTak Mepa 3a WTeAky eHepruje, Koje cy jow yBek
orpaHuv4yeHe caMo Ha 3aMeHy npo3opa. MoryhHocT wreawe eHeprmje TepMo n3onaunjom
uene 3rpage og 40 - 45% jow yBek Huje nckopuwheHa.

Hu3ak HMBO ycrioBa CTaHOBaHa, NPUCYTaH je U y TaKO3BaHWM KONEKTUBHUM CTaHOBMMA,
Kojux je npema nogaumma Monuca 6uno 840. N3y3eTHO HUCKN NPOCEYHM MPOCTOPHMU
cTaHgapau Cy NpUCYTHU Yy CTYAEHTCKUM M HaukuMm goMOBMMaA, AOMOBMMA 3a oapacne
MHBanuae 1 oCTaJimM KOJIEKTUBHUM CTaHOBMMA, KOju y Hajeehoj mepu obyxBaTajy
KONEeKTUBHE LieHTpe 3a usberna n MHTEPHO pacesbeHa nuua.

BehuHa KONEKTUBHUX CTaHOBA je MpUK/byUYeHa Ha KaHaAn3auMoHy Mpexy, OCUM
MEH3MOHEPCKNUX AOMOBA U OCTa/IMX KONEKTUBHUX CTaHOBA, rae rnpeosnajasa Npukrbyyak
Ha xngpodop, oa kKojux Yak 10% Huje NpUKSbYYEHO HM Ha BOAOBOAHY MPEXY HWU Ha
xugpodop.

Benukn 6poj KonekTMBHUX CTaHoBa rpaheH je y nepunoay npe goHowemna MpaBunHuka 3a
nnaHupare u npojekToBame objekaTa 3a HeCMeTaHOo KpeTame Aele, CTapux u
mHBanuaHux nuua ("Cnyx6eHu rnacHmk PC", 6poj 18/97), Te je ctora notpebHo,
yHanpeanTtn gunsnyke KapakTepucTmke oBux objekaTa, Kao M nojayaT HaAA30p Hag
cnpoBohereM nponuca n3 obnactm nnaHnpara n narpagte Kog obesbehnsara HoBUX
CMelWTajHuUX KanaumTeTa, 6uno ga je y nutartby HOBa M3rpagka uian npeHameHa. MocebaH
NPUOPUTET Y 0BOj aKTUBHOCTM Tpeba AaTm AOMCKOM CMellTajy 3a CTapa M MHBanuAHa
nvua.

MNojeamHn o6nMuUM KONEKTUBHUX CTAaHOBA AOMOBU U XOTeNn 3a camue rpahenun cy 3a
notpebe npuBpeMeHOr cMewTaja pagHmka 6e3 nopoanua, a BPEMEHOM Cy ce npeTsapanu
Yy TpajHW 1 NpaBHO HeperynmcaHu cMeLlTaj, HepeTko HeycnoBaH 360r npeHacTakeHOCT!.
MojeanHe jeaHMLE y CaMaykuM AOMOBMMA U XOTenuMMa Cy npeHamerwnBaHe U
npeypehueaHe y ctambeHe jegnHuue, a 3aTMM M NpMBaTM30BaHeE. Y HbMMa YECTO XNBE
counjanHo yrpoxeHe nopoguue, Koje Mory octeapuBaTu NpaBo Ha NOAPLUKY Yy CUCTEMY
coumnjanHor cTaHoBaka, AOK Cy C Apyre CTpaHe OHM Tako3BaHW "cupoMallHW" BRacHUUM
HeoAp>XaBaHMX N HEYCNOBHUX CTaMbeHuX jeanHuua. Y cnydajy ocTBapmBakba NogpLluke 3a
yHanpehere ctaMbeHux ycnoea Kpo3 nNporpam coumjanHor ctTaHoBama, HEMUMHOBHO he ce
MOCTaBUTU NMUTaHe CBOjUHCKO-MPaBHOI perynncarka 04Hoca y HEKOM NMPOCTOPHO
npumepeHnjem 1 Behem cmewTajy. Y HEKUM gpyrum cnydajeBmma, a Hajuyewhe kapa cy
WHBECTUTOPM OBUX CamMadkuMx AOMOBa M xoTena 6buna apywTseHa npeayseha, koja cy ce
yracuna Kpo3 cre4aj uwan npmsatmsauunjy, npobnem moxe npeacras/batv U NpaBHO
perynmcare BAacHULWTBA M ynuc npasa, 36or HegocTaTka noTpebHe AOKyMeHTauuje.

Ca cTtaHoBuMLWTa NPOCTOPHOCTU, Kao N OCTaNINX YCNOBa CTaHOBaka, BeEoMa Cy KPUTUYHMU
OCTanu KOMeKTUBHM CTaHOBU, KOju Ce y nocnefrnx ABajeceTak rogmHa yriaBHoMm
KOPUCTE 3a CMEeLUTaj HajyrpoXeHnjux nibernmua n MHTEPHO pacesbeHNX nuua. Y oBuM
LeHTpMMa AaHac je u gasbe cmewTeHo oko 3.700 nuua, wro ce, ¢ 063MpoM Ha
AYyroTpajHOCT HUXOBOI XNB/bEHA Y OBOM HEeYyC/N10BHOM cMmewTajy (oa 15-20 rogmHa) um
WCTO Tako AyroTpajHoj HeMoryhHOCTM noBpaTKa y MecTa ogakie Ccy nNpoTepaHun, Moxe
cMaTpaTtm 6eckyhHuwTBOM N Tpeba Aa nMa NpUOPUTET Y pellaBaky. PewlaBareM oBor
npobnema ce 6aBn Komecapujat 3a nsbernuvue, y ckaony rnporpama HuUxoBOr 3aTBapatba.
MNMopea noapuwke y ob6ezbehumBary NpUCTOjHUX yCNOBa CTaHOBaka, NpeocTtanmm
KOPUCHMLMMA CYy 4eCTo noTpebHu 1 gpyrn obanum nomohun, y Buay mepa coumnjanHe m
34paBCcTBEHe 3aWwTuTe, NoMohu y 3anowsbaBamwy U C/INYHO.

Bennkn npobnem npeacraeba n ctambeHo 36puraBame 6eckyhHuka, 36or Beoma Manux
KanauyuTteTa, a nocebaH npobaeM No oBOM NUTaky NpeacrtaB/ba UMkbeHMLA Aa ce nogaum
o 6eckyhHMUuMMa He NpaTe Ha OpraHM3oBaH HauymH. Kao WwTto Huje 6MNo cMcTeMckux mepa



3a pelwasare ctaMmbeHnx notpeba coumjanHo yrpoXKeHMX nnua, HUCY nocrojasne Hu
WHCTUTYUMje Aa npaTe oBe notpebe, Te pa3soj cmctemMa npahera counjanHmx ctambeHmnx
notpeba npeacras/ba jeaaH o4 BaXKHMX 3agaTaka Crparteruje.

5.3. KOPUCHNLN COLNIAJTIHOI CTAHOBAHA

Y unaHy 2. 3aKOHa 0 couujasiHOM CTaHOBaky AedUHMLIE Ce KPYr inua Ka KojeMm gpxxasa
yCMepaBa NogpLiKy y pelaBamy cTaMbeHor nutara, Kao goMahuHcTBa: "Koja 13
coumnjanHmMx, eKOHOMCKMX U ApYyruUX pasfiora He Mory ga obesbene cTtaH Mo TPXMULHUM
ycnosmma", WTO yjeaAHO npeacTtaB/ba M 06yxBaT noTeHumjanHnx KkopmcHuka Crparternje. C
0631MpPOM Ha BENUKY LLEHOBHY HeAOCTYMHOCT CTaHa Ha TPXWULWTY, TPEHYTHO je WMpPoK
0byxBaT NOTEHUMjaHUX KOPUCHMKA coumjanHor ctaHoBara y Cpbujn.

Y npeTxogHe ABe AeLeHnje CeKTop jaBHOr ctamMbeHor 3aKkymna CKOpo je uw4yesao u
pelwaBarbe cTaMbeHMX NUTarba CMpOMALLHUX je NoTnyHo oHeMoryheHo, Te cy ctambeHe
notpebe Hapacne y Kpyry HMXe, Na u cpeare 0X0A40BHUX agoMahuHCTaBa.

dedunHunumja n3 3akoHa 0 coumMjasiHOM CTaHOBakYy, KOjoM ce yTBphyje onwTn obyxsaTt
NOTEHUNjaNnHNUX KOPUCHUKaA coumjasHOr CTaHOBamwa, OCnama ce Ha pesynTtate obumHor
UCTpaxnBara 3ajeAHNYKNX o4NIMKa CouMnjanHor cTaHoBama Yy eBPONCKUM 3eM/baMa,
npeactaB/beHMX Yy YNyTCTBMMA O coumjanHOM CTaHoBakYy, a Koje cy cnposene ase
peneBaHTHE opraHmM3auuje 3a oBa nuTama: EBponckn objeanHeHn KOMUTET 3a CouMnjanHo
cTtaHoBame - LLELUOAXAC (Y opranmsaumjy LELOAXAC je yk/byyeHo 19 eBponckmnx
3eMasrba, npeacTtaB/beHuX y 46 perMoHaaHuUX U HaUuMOHaIHUX caBe3a, Koju 3actynajy
nHTepece npeko 39000 jaBHMX, [O6POBO/BLHUX M KOOMNEPATUBHMUX COLMjaNTHUX CTaMbBeHmnX
npeay3eha. OBa npeayseha o6e3behyjy npeko 21 MuanoH gomosa wupom EY) n
EkoHOMCKa kKomucuja YjegmmeHnx Haumja 3a EBpony (YHELE) (JegHa og net
pervoHasnHMXx KoMucuja YjeanrbeHmx Haumja, Kkoja obyxsaTa 3eM/be TaKO3BaHOI eBPONCKor
€KOHOMCKOI pernmoHa: cBe eBporncke 3emsbe, 6uBLe penybnnke CCCP, CAL, KaHaay,
Typcky n Uspaen). 3ajeaHnuka oasiMka CcouujanHor cTaHoBaka y CBMM 3eM/baMa ca
TPXXMULLIHOM NpUBPEAOM je tberoBa ynora y oTKlamakby HenpaBUIHOCTK cTambeHor
TPXULITa, MPU YEMY ApXaBa UHTepBeHULWIEe Y 0BOj 061aCTU KPO3 yCNoCTaB/bake jaCHUX
npaswna pacnogene nogpuwke goMmahnHcTBMMa Koja MMajy notewkohe y npoHanaxemwy
npuknagHor ctaHa Ha TpxuwTy ("Hajnpeya ynora coumnjanHor ctTaHoBaHa je Aa NoMorHe
AoMahuHCTBMMA, KOja ca CTaHOBMWTA 3apaja uMajy npobnema y octBapvBamy Npuctyna
MPUKNIaAHOM CTaHOBakby Ha TPXMULITY, paau NpoHana)Xewa cMewTaja y oarosapajyhoj
ApyLwTBeHOj 1 ypbaHoj cpeamHun™). HaumHm oBe nogpluke 1 nNpaBuna pacrnogene
pasnnKyjy ce of 3eM/be 40 3eM/bE U 3aBuce o4 obmma coumnjanHmx ctambeHmx notpeba u
pacnosioXMBUX cpeacTaBa 3a HUXOBO pellaBake.

Y unany 10. 3akoHa 0 coumjasHOM CTaHOBakYy, nopes geduHucara onwTer obyxsaTa
KOPUCHWKa coumjanHor cTaHoBama, yTBpheHa cy n Mepuna 3a ocTBapmBatbe npasa, Mehy
KojuMa cy HajBaxHuju: (1) ctambeHa Heobe3beheHOCT n (2) MaTepujanHo CTame.

MpBO Mepuno je HajaHa4dajHuje n ykibydyjyhe, n obyxsata nmua 6e3 ctaHa nnm 6e3
oarosapajyher ctaHa, AOK je Apyro Mepuio, Koje ce Tuye npmxona W HannaTmee UMOBUHE
KOjOM Nnue pacrnonaxe, e;IMMMHATOPHO. Y ckiagy ca TMMe, HapouuT npuoputeT Tpeba aa
MMajy oHa goMahMHCTBaA KOja Cy y HajTeXeM nonoxajy ca CTaHOoBMLWITA NPBOr Mepwuna, 40K
ApYro Mepmno ycMepaBa Ha CTeneH HeonxogHe nogpuike, Koju Tpeba npyxutu
OOMahWHCTBY Yy pelwaBaky CTaMbeHor NuTama.



Mepwuno Koje ce TMue MaTepujasHOr CTakba MOXe Ce 3Ha4yajHO pas3/InKoBaTh o4
AomahuHcTBa A0 foMahunHcTBa. Mako ce M3 aHanuse LeHOBHe AOCTYMHOCTHU, nnn 6orbe
peyeHo HeAOCTYMNHOCTM CTaHa Ha TPXWULWTY, jaCHO carfepasa Aa cajallkbe yCcnoBe 3a
nobujame ctambeHor KpeanTa MOXe Aa 3a40BOsbM ceera oko 10% aomahuHcTaBsa y
Cp6bujun, wnpok je pacnoH gomahmHcTaBa Koja No MaTepujasHOM CTaTyCy He MOry aa pewe
ctaMbeHO NMTarbe Ha TPXMULITY, 04 OHMX KOju MOry y3 Makby nomoh n mobunucame
COMNCTBEHMX pecypca aa pewe ctambeHo NuUTamwe, 40 OHMX KOju He Mory nnahaTtu Hu
HajHUXKY 3aKyMHUHY.

Mpobnem y ytBphuBary M KOHTPOAM nogataka O MaTepujasHOM cTaTyCy npeacraB/ba
YnrbeHMUa Aa jow yBeK HUje yCnoCTaB/beH AYro HajaB/bMBaHM CUCTEM COUMjaNHMUX KapaTa
M YKpLWITEHE NpoBepe MMOBUHE U NMpuxoaa.

CneundunyHmnje nogatke o ctambeHnm notpebama coumjanHo yrpoxXeHunx, MHBanuaa,
CTapux /byaun 1 apyrux ocoba ycMepeHMX Ha MHCTUTYUMOoHanHn cmewTaj Tpebano 6u aa
rnpate UeHTpU 3a coumjanHn pag y KoopauHauujn ca gpyrum opraHmMa, anum Takea
obaBe3a HMje nponncaHa 3akOHOM U He MOCTOojM jeaMHCTBEHa MeToaonormja 3a npaheme.

CTora nctpaxmuBame coumnjanHux ctambeHunx notpeba Tek Npeacroju u npeacrasmbahe
Ba)kaH 3a4aTakK JIOKaJIHUX caMoyrnpaBa U HbUXOBUX OpraHa 3aAy>XeHMX 3a Te Noc/ioBe, Kao
LITO CY: LEHTPpY 3a coumjanHu paa, NnokanHe cTaMbeHe areHuuje, Kao U Apyru HaanexHu
OpPraHn M MHCTUTYLUMje rpaAackux U OMWTUHCKMX caMoynpasa.

MNocebHo Tpeba HarnacuTu ga ce CUCTEMCKM He npaTe HU eKCTPeMHU obnunumn ctambeHor
CMpoMaLlTBa M YIPOXXEHOCTH, Kao WwTo je 6beckyhHuwTBo, WTo he Takohe 6uTK jegaH oa
BaXKHMX 3agdaTaka CTpaTermje y HapegHoMm nepuoay. 3a Te notpebe je moryhe npuMeHnTmn
Tunonorujy ETXOC, kojy je paszsuna ®EAHTCA - EBpoNCKkuM caBes3 opraHumsaumnja Koje page
ca 6eckyhHuumma. OBa TMNoOMOrMja, NOYMBa Ha KOHLENTyasHOM pa3yMeBaky TPU acnekTta
nojma "nom": dmnanykor, Noctojarbe NPoCTopa y KOjEM /INLLE MOXE XUBETWU; APYLUTBEHOTr,
KOju noapasyMeBa MOryhHoCT oyyBarba NPMBATHOCTU N YXUBaka Yy APYLUTBEHUM
OAHOCMMa Y HEKOM MPOCTOPY; M 3aKOHCKOr, LITO je 3aKOHCKO NnpaBo Ha oapeheHun
npocrtop. OacycTtBo 6uno kKojer oa oBMx acnekTa Boan y oapehenun sBung 6eckyhHuwTBa,
KOje ce KOHLeNTyasiHO AeNn Ha YeTUpKU rnaBHe rpyne: 6e3 ckposuwTa ("KpoBa Hag
rnaBsom"), 6eckyhHULWTBO, HECUTYPHO CTaHOBawe U Heoarosapajyhe ctaHoBawe. YHyTap
0BMX rpyna je yrepheHa nogena npema oapeheHnM XXNMBOTHUM M CTaMbeHUM cuTyaumnjama
y AAaTOM TPEHYTKY, Koje ce gene Ha 13 onepaTuUBHUX KaTeropuja.

Tabena 1. Tunonornjn 6eckyhHmwTtea ETXOC npuMeweHa Ha cuTyaumjy y Cpbuijn

PKnBoTHe cuTyauuje
OnepaTuBHe KaTeropuje [npeno3HaT/bmee y
Cpbunijn

Jow yBek Huje
M3paxkeHa nojasa
. CnaBaHba Ha ynmuama,
Ibyaun Koju xuse y .
1 MM je cKpuBeHa, NowTo
CYPOBUM YCIIOBMMA o 3gaHMuHO He
KOHLIEMNTYAJTHA Eﬁi;gﬁBA HAZ perucTpyje v nogauu ce
KATEFOPUIA He objeammaBajy
b 0j e
byan y yau KOju xuee y
HanywTeHnM
? NnpuBpeMeHOM .
. objekTMMa, WwaxTama,
cMewTajy N "
CKBOTOBMMaA
BECKYRHULUTBO B Vbyau Kojun xmee y  [MpuxeatuauvuwTa 3a




CMeLlTajy 3a
beckyhHuKe

NpUBPEMEHM CMeLUTAj
beckyhHuKa

KopnCHMLM XeHcKke

A kyhe CurypHe kyhe
5 Ibyau y cMewTajy 3a [KONeKTUBHU LEHTPU 3a
MUIrpaHTe n3bernvue n UPN
Ibyan Koju cy [eua 6e3 poanTesbCKoj
6 [OTNyWwTeHn n3 CTapara, Koja
MHCTUTYLUM]a HanywTajy goMmoBe
Ibyaun Koju
nyrotpajHo npumajy |He nocrtoju nomoh 3a
-
nomoh (360r beckyhHuke
beckyhHuwTBa)
Ubyaun Koju ayxe xunee
Y NMpMBpeMeHOM
rby'qm KOjM xXuse y cTaMbeHoM CMeLLlTajy
8 HecurypHom
cmeLTajy Ibyan Koju ayxe
CTaHyjy y cTaHy 6e3
NpaBOCHAaXHOI pellera
HECVIFYPHOCT HeMa AOBOJ/bHO
Ibyaun Koju xxuBe y  jnogataka o rnojasama
o (CTPaxy oA eBuKUMje [MpUHYOHOr ncesrbema,
(NpUHYAHOr jep ce oBM nogauu He
ncerbemna) benexxe 3BaHUYHO HUTKU
ce objegnraBajy
10 Ibyaun koju xuse y  'byau koju Tpne
CTpaxy o4 Hacw/ba  [MOpOAMYHO Hacwu/be
. CTaHOBHMLUMN
Ibyaun Koju xuse y .
. HEXUTMjEHCKNX POMCKNX
HeyobunyajeHuM nam
11 Haces/ba, NOAUNHYTUX Ha
NpUBpPEMEHUM 4
BEM/BULLTY Y CBOjUHU
CTPyKTypama
npyrmx nmua
Ibyan y kyhama
CKNOHMM Mnagy, 6e3
HEALEKBATHOCT | [byam koju xuse y  |onyHanhnx
. NpUKIby4daka,
12 Heoarosapajyhem .
CTaHOBMMa KOju HUCY
CTaHOBakwy
rpaheHu 3a cTaHoBame
(HacTarbeHe NOC/I0BHE
npocropwuje)
Ibyaun koju xxuse y  |'lbyan Koju xmee y
13|yc/ioBMMa U3y3eTHe [IpeHace/beHUM
npeHace/beHOCTU CTaHOBMMaA

ETXOC je kopucTaH 3a onepaumoHanunsaunjy ctambeHmx nonmtuka u crtparteruvja, npe
cBera 3a manupare 6eckyhHULWITBA, KAao 1 3a pa3Boj Mepa ctambeHe noapluke, Te
KOHa4HO 1 npahemwe n ouerwnBame NOANTUKA.

Y Tom cMucny Tpeba npumewsmeatn ETXOC y cnpoBohery CTpaTermje, nowTo Cy CKOpO
cBu 06nmumn 6eckyhHuWwTBa U €KCTpeMHE CTaMbeHe yrpoXeHOCTU y CKiiagy ca OBOM

TUMONOrMjoM NpUcyTHN N y Cpbujn.

YKONUKO ce nocMaTpa Mepuno ctambeHe HeobesbeheHoCTH, y cknagy ca OBOM, A0 caja

HajobyxBaTHMjOM KaTeropmsaumnjoMm, oHa MOXe aa ce kpehe y LWMPOKOM pacroHy of jbyau




6e3 KpoBa HaA rMaBoOM, LUTO Ce cMaTpa NpuUMapHMM 6eckyhHMWITBOM, NPEKO /byau KOju cy
CMeLWTEHN Y MHCTUTYLMOHANHOM CMeLWlTajy N HeMajy rae Aa o4y HakoH oTnylwTara, A0
JbYAN KOju XNBE y HECUTYPHOM CMewTajy, npe cBera 6e3 oarosapajyhe npasHe
CUTYPHOCTU N OHMX KOjM MO HAUMOHANHMM HOpMaMa XuBe y Heogrosapajyhem cmewTajy,
Kao LWTO Cy Ha npuMmep Kyhe cknoHe nagy, CTaHOBM Ca He34paBMM yCNOBMMA XMBOTa,
npeHace/beHN CTaHOBMU U CAIMYHO.

Beh Ha ocHoOBY nogene ctambeHe yrpoxeHocTu no tunonormjn ETX0OC, Kao n pasnmumtmx
nnatexHmnx MmoryhHoctn gomahuHcTaBa, ouMrienHo je aa Huje paumoHanHo cee byayhe
KaTeropmje KOpuUCHMKa coumnjanHor CTaHoBama ycMepaBaTu Ha UcTe ctambeHe nporpame.
HajyrpoxeHuje kateropuje 6eckyhHuka tpeba ycmepaBaTtm Ha ctambeHe nporpame
KOMbUHOBaHe ca NporpamMmmMMa coumnjanHe noapLuke, npe ceera 34paBCTBEHE U couMjanHe
3aWwTuTe, Kao 1 Ha nporpame obpasosama U nomohu y 3anowsbaBamwy. Ctapujm
KopucHuumn he nmMaTtn notpeby 3a 34paBCTBEHOM 3alITUTOM, AOK he Mmnahuma butn
notpebHa Apyra BpCTa noApLuKe, a npe ceera y obpasoBamy M 3anolbaBamy.

[doMahunHCTBa Koja pacnonaxy HeogrosapajyhuMm ctaMb6eHMM MpoCcTOpoM, Mory 6UTK
ycMepaBaHa Ha nporpame yHanpehera yc/noBa CTaHOBahba, AOK AoMahUHCTBa Koja Hemajy
cTaH Tpeba ycMepaBaTu Ka MporpaMmMMa CTaHOBatba Yy MOBOJ/bHOM 3aKyny UM CTULAHY
CBOjUHe noa HenpodUTHUM YCIOBMMA, YKONIMKO UM TO NMpuMama A03BO/baBajy.

JomahuHcTBa, KOja Cy npuMaouu HoB4YaHe coumjanHe nomohu, He pacnonaxy AOBO/bHUM
cpeacteuMa ga 6m nnahanu 3akynHuHy. Ctora nx Tpeba ycmepasatu Ka nporpamMmma
CTaHoBaha Yy 3awTuheHuM ycnoBmMa, Koju ce Beh Hekonumko rogmnHa cnposoan y Cpbuju m
npeactaB/ba BUA NporpamMa CoumnjanHor yk/bydmBama.

OBaj nporpaMcku NpucTyn je nHade npmuMmerbnBaH TOKOM NeTHaecToroaullkber nepmoaa
nsbernnuke kpuse y Cpbuju, ynpaBo paaun WTO NpeunsHujer umbara rnotpeba um
mMoryhHocTn kopucHuka. OH ce npuMeryje npe ceera 360r orpaHM4YeHMX cpeacTaBa 3a
cTambeHe MHBecTMUMje, Te ce yCMepaBameM nporpamMa Ha nojeamHe ctaMbeHo yrpoxeHe
KaTeropuje, octeapyje 6o/be unbatbe KOpUCHMKA 1 nakwe ycknahuBamwe Kputepmnjyma
npemMa tbUX0BUM MaaTexXHuUMm moryhHocTuMma.

CtBapHe ctambeHe noTpebe je cTora noTpebHO NCTpaXXMTK TOKOM MPBOr Nepuoaa nNpmMeHe
CrtpaTterunje, y uMby WTO NpeumsHmnjer unsbarba KOpMCcHUKa y ctaMbeHmMM nporpamMmumMa um
WTO paumoHanHujer kopuwhera cpeacrasa. Y gasboj dasm Tpeba ga 6yae ycnocrasibeH
cucteMa npahewa ctambeHor cmpomallTBa, Ha OCHOBY jeAMHCTBEHUX KpuTepujyMa.

[a 6u ce nocturna oaroeapajyha eKkoHOMCKa 0ApPXXMBOCT Y 0Bako (hOpPMYAUCaAHUM U
(dUHAHCN]CKM 3aXTEBHUM Mporpammma coumnjanHor ctaHoBaka, NoTpebHo je 0b6e3beanTu
Mare nnu sehe puHaHCcujcke onakwuue y ckaagy ca norpebama v moryhHoctmma
rpynaumja KopucHuKa Ka kojuma he ce ycMepaBaTu oaroBapajyha ctambeHa nogpuika.

Takohe, y OKBMPY NPEeTXo4HO 3a4aTuX ycnoBa cnpoBohera nporpama, Tpeba npeumsHuje
YTBPAUTM KPUTEPUjyME M Mepuna y cknagy ca ynaHom 10. cTaB 4. 3aKoHa O counjanHom
CTaHOBakY, Koju ce yTBphyjy Yy CKnaay ca /IoKanHUM NpuanKama, a yHyTap oniiter
OKBMpa 3a4aTor Ha HaLMOHANHOM HUBOY.

5.4. UHCTUTYLINOHAJTHN OKBUP U IMTAPTHEPU 3A
CITPOBOBEHE CTPATEIrNJE



MNMoBnauere apxase U3 ob6nacTn cTaHoBara y Nocneame ABe AelleHuje orneaa ce y
BWCOKOM CTerneHy Aeperynauuje, n nocneamyHo cnabsberwy MHCTUTYUM]ja Koje cy ce
6aBune 3alWITUTOM jaBHOI MHTepeca y cTaHoBamwy. Mnak, Tpeba Harnacutn, Aa cy
AaHalWme jaBHE MHCTUTYUM]e Koje ce BaBe couujanHUM CTaHOBAHEM - NIOKanHe cTambeHe
areHumje, yrnaBHOM HacTane pecTpyKTypupameM npeTxogHux ¢doHAoBa connaapHe
ctambeHe n3rpaame, Koju cy umanu ynory MHCTpyMeHTa jaBHe ctambeHe nonutuke y
npeTxoaHux 15-ak roanHa. N3rpagwa MHCTUTYLM]a je cnop U CKyn npouec U ogpXasame
KOHTUHYUTETa, NOCE6HO Yy CMUCAY ovyBara npodecnoHanHux KanaumTeTa, 3Harma n
WCKYyCTBa, BeoMa je aparoueHo.

MporpamMu couunjaaHor ctaHoBama Cy 0byxBaTHU, AYroOpoOYHU M 3axTeBajy noaeny
OArOBOPHOCTU N HAANEXHOCTU n3Mehy pasnnunTmx MHCTUTYLMOHANHUX U
BaHWHCTUTYUMOHaNHMX akTepa. MNoyves o npmubasmbara M onpemMara 3emM/builTa 3a
nU3rpagmy, y YeMy HajBa>kHWjy ynory mmajy MHCTUTyUMje fioKkanHe caMoynpaBe Kpo3
oarosapajyhy ypbaHUCTMUKY NOMNTUKY, MPEKO OpraHn3oBaka M3rpaame CTaHoBa, rae cy
rnaBHM aKkTepu HenpoduTHe n HUCKonpoduTHe ctambeHe opraHusaumje, Koju rpage
CTaHoOBE MO NPUCTYNa4YHMjUM LleHaMa, A0 ynpaB/baka M ogpXxaBaka OBUX CTaHOBa, rae
nopes HenNpoUTHMX OpraHMsauunja 3HavajHy ynory nmajy n yapyxerwa KOpUCHUKA.
Mopea oBUX AenaTHOCTU, Mehy Haj3HadajHUjUM aKTUBHOCTMMA Cy UHAHCMpaHe
nporpama counjanHor cTaHoBara U HGOpMynncare npasuna pacnogene, craHgapaa u
HajedunkacHMjnx cTpaTernja, rae K/byuHy ynory urpajy HaasexHe MHCTUTyumnje Ha
LLeHTpasIHOM HUBOY.

Y Cpbuju Beh genyjy nojeamHe npmBaTtHe HenpoduTHe ctambeHe opraHmsauunje, npe
cBera, kKpo3 ctambeHe nporpame 3a usbernunue, Koju cy dUHAHCUPaHN U3 AOHATOPCKUX
cpeactaBa. CHaXXHUju pa3Boj HeNpodpUTHNX cTaMbeHMX opraHm3aumja je NOKPeHYT Kpo3
peanusaumnjy nporpama CUPM, kaga cy ce dpopMupane npee jaBHe cTambeHe areHuuje,
pedopmMuncarbeM jaBHux ctambeHux npenyseha, a npe ceera doHAOBa connaapHe
ctambeHe mnarpagme.

3aKoH 0 coumjanHoM CTaHoBamYy je Beh onpenenno nogeny HaanexXHocTn nsmehy
LeHTpaaHOr 1 NoKasHOr HMBOa BfacTu, M jacHo je aa he ce ycnewHoCT cnposohera
CrtpaTterunje y npBo BpeMe 3aCHMBATM Ha AO6POM NapTHEPCTBY OBUX K/bYYHUX akTepa. Y
CKnagy ca OBMM 3aKOHOM, yTBpheHa je nogena HaanexHocTn Ha cneaehun HauuH:

1. Bnaga goHocu HauuoHanHy crtpaTternjy coumjanHor ctaHoBara (4aaH 3), oCHUMBA
Penybnnuky areHumjy 3a cTaHOBak-€ W NMpaTu kel pag (4nad 11), nponucyje
npasuna 3a kopuwhemwe cpeacraBa 3a counjanHo cTaHoBare (4naH 9), npeuunsHuja
Mepuna u Kkputepujyme 3a ctambeHy pacnogeny no nporpamMumMa (4nad 10), ycnose,
cTaHAapAe v HopMaTuBe 3a usrpagky n kopuwherwe craHosa (4iaH 13);

2. MuHucTap HagnexaH 3a ctambeHe Noc/ioBe vU3gaje nuueHUy 3a paj Henpo@UTHUM
cTambeHnM opraHusaumjama, a MMHUCTApPCTBO HaANleXHOo 3a ctTambeHe nNocnose BoAMU
nocebaH perncrap HenpodUTHUX cTaMmbeHnx opraHusauunja (4nan 14);

3. Penybnunuka areHuuja 3a cTaHOBaHe ynpas/ba CpeaCcTBMMa 3a COLMjasHO CTaHOBaHE;
npunpema mogene drMHaHCMpara nNporpamMa couunjasHor cTaHoBama; KOHTponumwe
HaMeHCKo kopuwhere cpeacTaBa ca CTaHOBULITA OCTBapuBakba LM/beBa M 3ajataka
M Npy>a CTpy4yHy nomoh 3a peanusaunjy nporpama (4naH 12);

4. JegnHuua fioKkaaHe caMoyrnpaBe AOHOCK SIoKanHy ctambeHy cTpaTermjy Koja je
ycknaheHa ca HaumoHanHoMm cTpaTernjom 1 nporpamMe coumjasHor CTaHOBaHa;
nnaHupa 6yLleTcka cpeacTBa 3a cnposohere nokanHe ctambeHe cTpaTeruje;
ob6e3behyje ycnose 3a pa3Boj coumnjasHor cTaHoBawa nNyTem oarosapajyhe



3eM/bULLHE NONTMKE N NJIaHMparba M ypehera nNpocTopa; OCHMBa CaMoOCTasiHO UK
3ajeAHO ca ApPYrMM 3aMHTEpPECcOBaHMM jeanHuLamMa JIoKasiHe caMoynpaBe HeNnpo@UTHY
ctambeHy opraHusaumjy - ctambeHy areHunjy (4nax 4).

Nmajyhu y Buay cnoxeHocT npobnema, kao n notpeby 3a eKOHOMCKU HajpauMoHaIHNjnM
NPUCTYNOM Yy pellaBaky cTaMbeHMX NuTara aoMahuHcTaBa koja cy obyxBaheHa
CrtpaTternjom, HajedmkacHuja pewera he ce noctnhm ykonmko osu nporpamm éyay
un/bann cteapHe notpebe KOpUCHUKA, Koje je jeamHo moryhe eBMAEHTMPATWN Ha JIOKASIHOM
HuBOYy. OBaj 3apaTak Tpeba na obase nokanHe ctambeHe areHumje, OAHOCHO TaMO rae oHe
HUcy popMmumpaHe oarosapajyhun opraH siokanHe camoynpase, 3a novyetak npoueHoM
OKBUPHUX cTambeHnx notpeba y nokasHMM CTaMbeHMM cTpaTernjama, Ha OCHOBY
KpuTepujyma ns CrpaTteruje, a KacHmMje n npeunsHmjmnx nHpopMaumja o CTBapHUM
notpebama, Ha OCHOBY pe3ynTaTta M3 CnpoBeAeHMX NporpamMa coumnjanHor ctTaHoBaHa.
MoxesbHO je u ycrnocTaB/bakbe CUCTEMA 3a CTasIHO npahere coumjanHux ctaMbeHunx
notpeba. 3a peanusauunjy osor, Kao n 6pojHUX Apyrnx 3agaTtaka Ha opMynucamwy u
cnpoBohery Mepa nokasnHe ctaMbeHe NosMTUKe, HEOMNXOAHO je TEXHUYKN K
npodecroHanHo ojadaTh KanaumTeTe NoKasaHnx ctambeHmnx areHumja. HeonxogHo je
CNpoBOAMTU U CTasiHY 06yKy npodecnoHanHnx Kagposa y HenpopuTH1UM ctaMmbeHnm
opraHmsauuvjama n yBecTu CUCTEM HUXOBE akpeauTauuje.

CrambeHe 3agpyre, Kao TpagmumMoHanHe HenpoduUTHE opraHusauumje, ctarHmpane cy y
npeTxogHe ABe AeleHuje, anm 3aKoH O couMjasiHOM CTaHOBakYy MNpy»Ka MOryhHoOCT 3a
HMXOB pa3B0j HAa HOBUM OCHOBaMa, Kao M 3a pa3Boj Apyrux obanka HenpoduTHOr
yApYXuBara 3a obesbehnBarbe LEHOBHO NPUCTYNAYHMjNX CTaHOBA.

Takohe, y HapeAHOM nepuoay je noTpebHO CTBOPUTU M MPOCTOP 3a AEeN0Bate OCTaNNX
HenpoUTHUX CTaMBEeHUX OpraHusalmja y CoLMjanHOM CTaHOBaky U 3@ YK/byUunBakse
aKkTepa 13 rpahaHCcKor cekTopa, y umsby noseharba 3apaBe KOHKypeHLuje 1
TpaHCNapeHTHOCTU cucTeMa.

5.5. TPABHUN OKBUP 3A CTAHOBAHE

lMopen Hepa3BUMjeHUX UHCTUTYLUMja 3a COLUjanHO CTaHOBaHe, jefaH o4 KibYUYHUX
npobneMa npeacTas/ba M NpeBa3suheH 3aKOHCKW OKBMP 3a CTaHOBake, KOjWu joww 3aap)kaBa
6pojHe enemeHTe NPETXOAHOr COLUMjannUCTUYKOr CUCTeMa, y NOTNYHO N3MEHEeHNM
ApYLWTBEHUM ycnoBmMa. NocTtojehr npaBHM OKBMP 3a CTaHOBakbe Yr/1laBHOM gatupa u3
AeBefeceTnx rognHa v Huje npaTtmo paaukasnHe ApyLITBEHE NPOMEHe Koje Cy ce y TOM
nepuoay Aewasasne, Te je nocrajao cee Mame PyHKUMOHANaH, a 4ecTto n npesasmheH y
nojeanHmnm opgpenbama.

3aKoH 0 coumjanHoM ctaHoBamy, AoHeT 2009, ycnocTaB/ba OCHOBHE efileMeHTe cucTeMa
WHCTpyMeHaTa KojuMa ce omoryhaBa cnpoBohere LenoBuUTe U oApXuBe counjanHe
ctambeHe NONNTUKE, Ha AP>XaBHOM W JIOKAJIHOM HUBOY.

Ca cTtaHoBuwWTa coumMjanHOr CTaHOBaHa, 3aKOH O CTaHOBakYy, AoHeT 1992. roauHe,
npaswuHoO ypehyje nuTara jaBHOr MHTEpeca Y CTaHOBaky, Koja ce TUYy CTBapara
MOBOJbHUX YCNOBa 3a cTaMbeHy mM3rpagky U 3a pewaBare cTamMbeHnx notpeba coumjanHo
YFPOXeHUX, ann Cy 0BMM 3aKOHOM npeasuheHe nMHaAHCKjCKe Mepe 3a OCTBapuMBake OBOI
3apaTka BpeMeHoOM obe3BpeheHe nnm yknHyTe.

MNMopepn Tora WTO je YKNHYT n3Bop puHaHCMpara 3a OCTBapMBaHe jaBHOI MHTepeca,
npobnemM ca CTaHOBULUTA COLMjaNIHOr CTaHOBaka je CKOPO MOTMYHO HecTajartbe jaBHOr



ctambeHor ¢oHAa, Kao W HacTaBak Aarbe "Tuxe" npuBatmMsaumje CTaHOBA Y jaBHOM
cekTopy, omoryheHe nameHaMa unaHa 39. 3akoHa 0 cTaHoBakby M3 1995 rogmHe. OBoM
oapenbom je oTBopeHa goaaTHa MOryhHOCT OTKyna CTaHOBa CBUM 3aKynuuMma ca Kojuma
3aKynoaasal, CKJonu yroBop O 3aKyny Ha HeoapeheHo Bpeme. OBa ogpenba ckopo aa
oHeMmoryhaBa NOHOBHO 3acHMBaHbe jaBHOr cTambeHor goHaa, Ymja 6m dyHKumMja ynpaso
6uno ocTBapmBamEe jaBHOI MHTEpeca NPOKIaMOBAHOr y YjiaHy 2. 3aKoHa O CTaHOBakby.

DedvHnumnja "ogrosapajyhm ctanH" u3 unaHa 17. 3aKkoHa, He oaroBapa notpebama
yTBphMBaHa NpoCTOpHUX HOpMAaTMBa 3a COUMjanHo cTaHoBake. OBMM UslaHOM je
yTBpheHa ropra rpaHmua npocropa no yiaHy gomahmHcrea, 3a notpebe npusaTmsaumje,
AOK je ca CTaHOBMLWITa couunjanHor ctTaHoBara noTpebHo ageduHucaTn A0HY rpaHuLy
"npocTopHocTn". CBpxa oBakBoOr geduHucama je gpyraduvja n tude ce ytephmsarba HUBOa
noapLIKe ApXaBe y pewaBawy cTaMbeHnx nuTama Anua Koja ocTBapyjy npaBo No 3aKoHy
0 couujasiHOM CTaHOBakYy, a YjeaHo 1 AoHe rpaHuue npocTopHor komdopa, ucnog kojer
He Tpeba aa ce rpage CTaHOBM 3a COLMjanHO CTaHOBameE.

360r obesBpehunBarba cpeacrtaBa o4 npueaTmMlaumje, HMje ocTBapeHa HM obaBesa
NloKanHux camoynpasa yTBpheHa 3aKOHOM O CTaHOBaky, Aa Ao 2000-Te roguHe,
obesbene cpeacTBa 3a npecesbene NMua Koja CTaHyjy noa 3akyrnoMm y CTaHOBMMA Y
CBOjuHM rpahaHa (HauMoHanM3oBaHW CTaHoOBM). Maga je AaBHO NpoLwao oBaj poK, 0Baj
npobnem je jow yBeK HepelleH, Na HheroBo pewaBare Tpeba oueknsaTu Kpo3 3aKOH O
Bpahamy oayseTe umoBunHe n obewTtehemy ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 72/11). Kako
rog 6yay 3akoHCKKU popMynncaHa oBa peluera, 6uhe notpebHoO NpeaBuAeTU K
oarosapajyha nporpamcka pewera 1 cpeacTBa 3a hbUX0BY peanusaunjy, ¢ o63mpom ga je
mMoryhe oyekmBaTu ga cy nojeamHa noMahMHCTBA, KOja CTaHyjy Y CTaHOBMMa NPUBATHUX
nvua, y TexeM mMaTtepujasHoM nonoxajy. Moxe ce ouekmBaTu Aa jeaaH neo OBUX
3aKynaua, ykonuko 6yay octBapuBanm npasa no 3akKOHY O cOuMjasIHOM CTaHoBawy, 6yay
YCMEpPEHU Ha pellaBare cTaMbeHor nuTarba Kpo3 CUCTEM COLMjasHOr CTaHOBama.

3aKkoH 0 oapxaBaky cTamMbeHux 3rpaaa ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 44/95, 46/98,
1/01, 101/05 n 27/11), HakoH WTO je ctambeHn poHA y HajBehoj Mepn NprUBaTM30BaH,
yrnaBHOM je ¢opMynucaH 3a LOMUHAHTHO NPUBATHO BNACHULLITBO Ha CTaHOBMMA Y
ctambeHnM 3rpagama.

MowTo he Kpo3 pa3Boj coumjanHOr CTaHoBaka NOHOBO jayaTu jaBHu ctambeHn doHa, npe
CBera OnwTUHCKM N Fpaackn, HEONXo4HO je YTBPAUTM peneBaHTHa NuTama 3a edumKacHo
ynpas/bame cTaMbeHnM 3rpagama, U HauMH peryancama ogHoca nsmehy 3akynaua u
3aKynojasalla y CTaHOBMMa 3a coumjasnHO CTaHOBake, Koju he ocTtaTu y jaBHOj CBOjUHM.

360r BeoMa pallMpeHe nojaBe Tako3BaHUX "CMPOMaALLHMX BacHMKA", KOja 4yecTo
npeacTaB/ba jeaaH o4 K/byUYHUX pasfiora HeoAp)kaBaka M nNpornajama ctambeHux 3rpaga,
a kKoja Takohe oHemoryhaBajy cnpoBohere Mepa 3a yHanpehere ycioBa CTaHOBawa, Kao
WTO je n BaXXHO NUTame eHepreTcke eMKaCHOCTN, HEOMNXOAHO je pasMOTPUTM U HauMHe
peryaucamwa osor npobnema kpo3 6yayhu pa3Boj coumnjanHor cTaHoBaHa.

Y Hayeny Heonxo4HO je NpPUCTYNMUTKU NOTMYHOj peBu3unjn nocrojeher crambeHor
3aKOHOAABCTBa, Ca CTaHOBMWTA yBohera 3HaTHO Behe jaBHE MHTepBeHUMje, pa3Boja
couunjanHor cTaHoBaka, afn U YKynHoOr passoja ctambeHor cektopa y Cpbuju.

5.6. CTAMBEHO ®NUHAHCUPAHE N CYBBEHLINJE



CrambeHe mMHBeCTUUMNje CY Ha HUCKOM HMBOY, a YCN0BM 3a dUHAHCMpare CTaHOBaHa Y
Peny6nuum Cpbuju jow yBek HUCY HajnoBO/bHMjN. Maga ce y nocneamwunx net rognHa
pa3Buja cTambeHo puHaHCMpaHe NpPeKko Noc/IoBHUX 6aHaka, AeNMMUYHO NOAPXKAHO U3
jaBHOI CceKTopa, Kpo3 CUCTEM OCUTrypama U cybBeHUMOHMCatba CTaMbeHnx KpeanTa, 0Baj
Ha4yunH pellaBarba cTamMbeHor nNuTara jow je yBek HefoCTynaH 3a BehnHy aomahuHcTaBa y
Cpbuijn.

MexaHun3aM ocurypara ctambeHmnx kpeguTta je og werosor ysohera 2005. rogunHe
NCKOPUCTMNO OKO 2% pomahuHctasa (Mo nogaunma HKOCK po 2011. je ocurypaHo oko
59.000 ctambeHunx Kpeauta), yrnaBHOM Ca NpMMamMMa, 3HaTHO U3Ha4 MPOCEYHMUX.
JonaTHa cucteMcka mepa, Koja ce npumemyje og 2006. roamHe, cyb6BeHUMOHMNCAHE
ctambeHnx KpeamTa, nogpasyMeBa AaBatbe BeOMa NOBOJ/bHOI KpeauTa 3a yyewhe, onet
OpPUJjEHTMCAHOr Ha NiaTeXHo crnocobHuja gomahuHcTBa. OBE Mepe HUCY reHepasnHo
ycnene ga nosehajy LeHOBHY AOCTYMHOCTM CTaHa, jep AOK Cy Cce KaMaTHe cTone
CMaruMBane, LeHe cTaHoBa cy pacne 36or nosehara edekTUBHE NOTpaxme C jeaHe
CTpaHe W HeLoBO/bHE N HEPA3HOBPCHE MOHYAE C ApYyre CTpaHe, YMMe je Kpajiu edekat
OBe Mepe BpeEMEHOM yMarWBaH.

JepaH og rnaBHMX npobnema pasBoja coumjanHOr CTaHOBaHa je HernocTtojake CTabunHmnx
N 04PXUBUX M3Bopa cTambeHor puHaHcupama. [upekTHe ctambeHe nHeectmumje 13
jaBHor cektopa 6une cy Mane 1 cnopaguyHe, WTO 3a pa3BOj CoUMjaNIHOr CTaHOBaHa
npeacrtaB/ba HENPeMOCTMB Npobsem, a y akTyesiHOj CUTyauuju He NocToju MHTepec akTepa
M3 NpMBaTHOI CEKTOPA 3a YK/by4YMmBatbeM y HENPOMUTHM CTaMbBeHN CeKTop.

MexaHu3Mu ctambeHe nogplke 3a goMahnHCTBa ca cpearbuUM U HUXMM NpuMatbnMa, Kao
M 3a HajCcMpoMallHMje, He NOCToje N OHU HUCY CUCTEMCKU pasBujaHu y nocnearunx
ABajleceT roguHa.

HepnoBosbHa npom3BoaHa U HeEpa3HOBPCHa NoHyAa HOBUX CTaHOBa CTBapa YyC/0Be 3a pacT
LeHa 1 pa3Boj CneKkynaTUBHUX AENaTHOCTK Ha CTaMbeHOM TPXMUWTY. JeaaH o4 y3poka
HeAOBO/bHE NOHYAE je Mana M HeTpaHCNapeHTHa NoHyAa OnpeM/beHor 3eM/buulTa 3a
ctambeHy mn3rpaamy, Kao n HefoBOJbHO yiarakwe y npunpeMare U onpeMame HoBOr
3eM/bULLUTa 3@ U3rpagky. Pasnor ToMe je n YnkbeHunua aa iokasiHe caMoyrpaBe He
pacnonaxy MMOBMHOM Ha CBOjOj Teputopujn, o4 AOHOWEHa 3aKoHa 0 cpeaCTBUMaA Y
CBOjuHM Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6benun rnacHmnk PC", 6p. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97,
44/99, 101/05 n 72/11), kKojum je noap>xaB/beHO rpancko rpaheBnHcko 3embmwTe. Of 1.
jaHyapa 2007. roavMHe, Kao M3BOpHa NMpuMara, JlokanHe camoynpase gobujajy moryhHocTt
ybunpara nopesa og MMOBUHE, KOjU Ce, nMopea HEKNX APYrMX HaKHaAa U Takcu, 4ecTo
KOPMCTU Kao jedaH o4 u3Bopa cpeacTaBa 3a OCTBapuBame pa3BOjHUX M coLMjanHUX
dyHKUMja NokanHe camoynpase.

OUHaAHCM]CKN HajMare 3aXxTeBHa Mepa 3a CMambMBake LeHe CTaHOBaka Cy nopecke
onakiwmue, na ce oarosapajyhu nopeckm MexaHmsMm yriaBHOM yCMepaBajy Ka CeKkTopy
LLEeHOBHO AOCTYMHOr CTaHoBamwa. CoumjanHo CTaHOBame yrinaBHOM YyXXUBa TpeTMaH
NopeckMx ofnakwuua, NowTo je yCMepeH Ka HUXe AO0XOA0BHOM CTaHOBHULUTBY.

TpeHyTHO, oapeheHe nopecke onakwuue ce npumeryjy 3a npnbabrbarbe NpBOr cTaHa
Kpo3 pedyHaauunjy NAB Kynuy KOju cTaH ucniaatu npoaasuy y uenoctu, 6Mno concTteeHnM
cpeacTBMMa MAKM U3 KpeamTa NocnoBHUX 6baHaka. To 3HauuM Aa caga OBy NOpPecKy
onlaKkwWuLy MOry ga Mckopucrte goMmahMHCTBMMA Ca BULLIMM NpuMakbuMa, Koja nMmajy
COMNCTBEHa CpeACTBa 3a KYMOBMHY CTaHa Wan Cy KpeaUTHO crnocobHa.

YKONMKO HEKO (PM3MUKO NnLe Npubasrba NPBU CTaH KPO3 OTM/IaTy MoapXaHy o CTpaHe
HeKor Apyror He6aHKapCKOr NpaBHOr MUa, UK 04 CTPaHEe JloKasiHe caMoynpaBe, OBa



oflaKLWmMLa Ce He MpuMersyje, NowTo je noTpebaH AoKas O yrniaTu CcTaHa y Uenoctu aa 6u
ce onakwuua octeapuna.

MNMopecke onakwuue ce Takohe npuMemnyjy U Ha Nnporpame coumjasHor CTaHoBama U
CTaHOBara 3a CMpoOMallHe M counjanHo yrpoXxeHe, Kaga ce oHuM uHaHCKpajy M3 CTpaHux
AoHaumja nnu kpeauta. OcTanux nporpama coumjanHor ctTaHoBara A0 cajda Huje Hu buno,
na nopecke onakuwuue Koje 6u ce npumer-mBasne y counjaaHoM CTaHOBaky Y CUCTEMCKOM
CMUCITY HUCY opMynncaHe. Y peTkuM nporpammma CoumnjanHor cCTaHoBaka y jaBHOJ
CBOjMHM, kKao wTo je CUPM, 3akynumma ctaHoBa (Y OBMM CTaHOBMMA CYy 3aK/by4deHun
yroBopu y 3akyn Ha ogpeheHo BpeMe, Ha nepuoj A0 Tpu roanHe) ce Hannahyje nopes Ha
nMpaBo 3aKymna, YKOJUKO NMue CTaHyje y TakBOM CTaHy AyXe oA jeaHe rognHe. OBo 6u
Tpebano ga Baxu M 3a 3aKynue y NpMBaTHOM 3aKyny, anu je YntbeHuua Aa OHW YriiaBHOM
HUCY NpujaB/beHKN, Na HM He nnahajy Ty BpCTy nopesa. NowTo je coumjanHo CTaHOBake
TeK y NoBojy, Y Hape4HOM nepuoay Herosor pa3soja HEONXo4HO je pasMoTpuUTu
MOryhHOCTM M HaunHe 3a NpMMeHy oaroBapajyhmx nopeckmx onakwuua.

5.7. LEHOBHA (HE)QOCTYITHOCT CTAHA KAO K/bYYHA
TPEINPEKA 3A PA3BOJ COLMNJAJIHOI CTAHOBAHA

JepHa o K/byYHMX Npernpeka 3a pa3Boj couujanHor CTaHoOBaHa jecte BesIMKK gmcnapureT
n3Mehy LeHa CTaHOBaA Ha TPXWULWTY U nNpuxoaa gomahuHcTaBa. MocMaTpaHoO Kpo3 04HOC
roguvlbe HETO 3apaZe U NMpoceyYHe LieHe cTaHa npoceyHe nospwuHe y 2009. rognHu,
KOjun je n3Hocno oko 1 : 18 3a KynoBUHY CTaHa Yy roTOBMHU, OAHOCHO OKO 1 : 29 3a
KYNOBWHY CTaHa Ha KpeauT, MOXe ce carfiiegatm BenmunHa npobnema LeHOBHe
HefoCcTynHocTn ctambeHor npoctopa y Penybnnumn Cpbujn. Mpaswuno je, oa Kaga je oBaj
oaHoc Behu og 1 : 5, HeonxogHO je yBecTn cybBeHuunje nnm apyre dmMHaHCcujcke Mepe aa
6u ce foMahMHCTBMMa OnakLiasaa LeHoBHa AOCTYMNHOCT CTaHa.

HapegHun rpaduk nnycrpyje senmunHy npobnema M3y3eTHO BENMKUX gucnaputeTa nsmehy
NpoceyHe TPXMLLHE LieHe CTaHa npoceyHe nosplunHe (54 M?) 1 pacrnoNoXMBUX CPeACTaBa
AomahuHcTaBa, pa3BpCTaHMX AEUMNHO Mo BUCKMHK, Yy 2009. roanHu.

OBaj rpacduk yjegHo npukasyje n obyxsaT NOTEHUMjASTHNX KOPUCHMKA Pa3aNYNTUX Mepa
coumjanHor ctaHoBara y Penybnnum Cpbujn, Kao n unrbeHumuy aa ce ctambeHo TpxuwTe
y Peny6bnmumn Cpbunjn cysmno Ha BeoMa Manm npoueHaT MaaTexXHo CnoCobHMX
AomahunHcTaBa Koja Mory ga pewe cBojy ctambeHy notpeby 6e3 6mMno Kakee nogpuike.

Mpaguk 3. NMpoceyHa paTa cTaMbeHor KpeauTa Ha TPXUWTY nNpeMa geuuanma
pacnonoXuBux cpeacrasa gomahuHcrasa, y 2009. (PCA)

UzBop: P3C PC n HKOCK

KynonpoaajHe LeHe cTaHOBa M 3aKynHuUHe, dopMUpajy ce Ha OCHOBY MOHY/ZE U NOTPaXKHe
Ha cTaM6eHOM TPXMULTY, U 3aBWUCe, NMpe CBera, o4 TPOLIKOBa Npubas/batba CTaHa, Kao U
TPOLLUKOBa HEroBOr oAp>XaBara U Kopuwhema.



HapeaHu rpaduk npukasyje nyHe TpowKOBe CTaHOBama, Koju obyxsaTajy TpowkKoBe
npubaerbarba CTaHa C jeaHe CTpaHe M TPOLLKOBa CTaHOBama TOKOM Herose
ekcnsoaTtauuje.

Fpagpuk 4. YKynHM cTaMbeHun TpOoWwKOBM U cybBeHUMje Ha HabaBHO]j M MOTPOLLHO]j CTPaHWU

M3Bop: YnyTcTBa 3a couujanHo ctaHoBawe, YHELE

TpolkoBU NpubaBrbaka CTaHa o6yxBaTajy TpoLKOBe: Npubasrbarba, NPUNpPeEMama u
onpeMata 3eM/bMTa NPUMapHOM U CeKyHAApPHOM MHMPACTPYKTYpOM, U3rpaaHe CTaHa,
(bmHaHcKparba cTaMbeHe uHBecTMUM]je (LieHa KanuTana, oTniaTa KpeauTHUX CPpeacTBa 3a
n3rpagmy), Kao M NnpoduT MHBECTUTOPA.

TpoLIKOBUM ekcnioaTaunje obyxBaTajy TPOLKOBE: OTniaTe KpeauTa 3a KYNoBUHY CTaHa,
ynpaB/batba U oApXKaBakba CTaHa M Nopesa Ha UMOBMHY. Y3 CBaKy BPCTY TpoLIKa
npuKasaHe cy 1 pasnumunte MoryhHocTn cybBeHUMOHUCaba, OAHOCHO CMakbetba TpoOLWKa, Y
LUM/bY NOCTU3atha Matbe LieHe CTaHOBata 3a KpajHer KoOpucHuka.

[ok cy TpowKoBu Npubaerbarba CTaHa penaTMBHO carfieansn, jep ce peanusyjy y kpahem
BPEMEHCKOM Mepuoay, TPOLWKOBU eKcrioaTtaumje cy 4aneko Makbe M3BECHU U Y BENTNKO]
Mepu 3aBu1Ce 04 Pas/INUUTUX NPOMEHSBUBUX YC/IOBA Y TOKY 3HATHO AyXer nepuoja
Kopuwhera CTaHa, Kao WTOo je: KBaNUTET ulrpagme, oapxaBare CTaHa, cTaMb6eHo
OKpYXer€e M NloKalumMja CTaHa, WTo yTMYe Ha AOCTYMHOCT yCayra U BpeAHOCT CTaHa Ha
TPXULWITY M oApaxaBa ce Ha UMOBUHCKE Nopese U CUYHO.

C 0631poM fa cy NyHW TPOLLKOBW CTaHOBakba BUCOKM Y OAHOCY Ha MpoCeYHa NpuMamba,
HMXOBO CMatbUBare Npeay3mMajy akTepu U3 jaBHor cektopa (Ap)kaBa M nokKasHe
camoynpase, HenpoduTHe cTambeHe opraHmM3aunje n CanYHoO), Kpo3 Mepe ctambeHe
noauTMKe, a y Ckiaay ca npokjaMOBaHWM jaBHUM MHTEpPeCOM, Koju Moxe aa obyxeaTu,
KaKo 3a0BO/beHE oapeheHnx coumjasHMxX, Tako U 3a40BO/bEHE PA3BOjHMX LWIbEBA.

EdekTn mepa ctambeHe NoNnTMKe NpMMeHMBaHN y NMoCieabnX NeT roamHa, y
nporpamMmmma cybBeHUMOHNCAHba CTaMbeHUX KpeanTa, KOMBMHOBaAHMX Ca MOPECKUM
onaklunuamMa Ha NMpBuM CTaH K cybBeHUMjaMa KamaTe KPpeaAnTHUX cpeacTaBa 3a U3rpagkby,
yTMLANM Cy Ha CMakbeHe LieHa CTaHOBama, anu Cy 6Mam KOPUCHU CaMo 3a NIaTEXHO
cnocobHnja gomahunHcTBa, ca NpMMarbMMa 3HayajHo u3Hag npoceyvyHmx. Koja Hajeeha
CMamerba cy buna moryha Kpo3 pasnmuute nporpame Bnage y nocnenrunx nNeT rogmHa,
npukasyje cnegehun rpaduk.

CMamerna Ha HabaBHOj cTpaHu cy 61Mna HMCKa U O4HOCKUIa Cy Ce Ha CMakene KamaTe 3a
WHBECTUTOpa 3a CTaHOrpaAky, WTO ApXKaBa YMHU KpO3 cybBeHUMOHUCame Aena KamaTe
3a KpeauT 3a CTaHorpagmy kKoje 6aHke aajy uHBectutopuma, oo HmBoa oa 7 - 8
NpoueHTHMX noeHa. LLITo ce TMye NOoTpoOLWHE CTpaHe, cCMarena cy 6muna seha n ogHocuna
cy ce Ha noBpahaj NAB-a 3a Kynua nNpBOr cTaHa U CMakbeH€ KaMaTHe CTomne Kpo3
cybBeHUMOHUCaHe KamaTe Ha ydyelwhe 3a cTambeHe kpeante ocurypaHe npeko HKOCK.

pacguk 5. LleHa ctaHa og 50 M%: Ha TpxuwTy (6e3 cybBeHumja) n ca onakwmua (y €)



UzBop: P3C, HKOCK, HBC

Nako y npakcu Huje 6muno moryhe cnojutm cee oBe onakwuue n cybseHumnje npema jegHoM
dunsnukom nuuy, jep je mepa cybBeHUMOHMCaba KpeauTa 3a CTaHOrpaaky yBeaeHa Tek
2010. rogmnHe 1 0BM CTAHOBMU jOL HUCY M3rpaheHn, oHe Cy CMHTE3HO NpuKasaHe
XUNOTETUYKKN, paan MehycobHor ynopehera knxoBux moryhmux edekata npemMa KpajHhem
Kynuy CTaHa.

Takohe, y cagawbuM ycnoBuma, mepa cybBeHuUunje kpeanTa 3a CTaHOrpagky He yTude Ha
CMarere LieHe CTaHa Npema Kynuy, nowTo oHa noApa3syMeBa yjeAHO U OrpaHuyerse LieHe
CTaHa 3a ogpeheHe nokauumje, a y cnyvajy Kaja MHBECTUTOpP rpagan COMNCTBEHUM
CpeAcTBMMa, OHa Huje npeaMeTHa. OHa je ycMepeHa Ha NoACTULame CTaHorpaake U
peneBaHTHa je 3a ogp)KaBarbe KOHTUHYUTETa 6HaHKAPCKUX aKTUBHOCTU M @aKTUBHOCTU
WHBECTUTOPA KOjM He pacnonaxy CONMCTBEHMM CpeACTBMMA 3a M3rpagky CTaHOBa
HaMereHNX 3a Npoaajy MGM3MYKUM NMumMMa, anu je oHa osae gaTta aa 6m ce unycrposanu
MYHW TPOLIKOBM Ha HabaBHOj CTpaHU, Kao U 06MM TUX ONlaKLWnLA Y HEKUM APYTrUM
moryhum ycnosmuma.

Kapa ce ueHa ctaHa n KpeauTa pasfnoXnm Ha MeceyHy paTy KpeauTa, Kpo3 Kojy Kynauy,
otnnahyje crtaH y HapeaHux 30 rogmHa, n ynopeau ca npmxoamma gomahuHCTBa y HOBLY,
KaKo je aaTo y HapeaHuM rpadukoHmMMa, gobuja ce npukas LeHOBHE AOCTYMHOCTU CTaHa.
N3 HaBeaeHor je ounrnegHo Aa Cy OCHOBHM y3poK cTambeHe HenpucTynavyHoCTU BUCOKE
KamMaTHe cTone Ha XxMnoTekapHe ctambeHe KpeauTe, nocebHO y OAHOCY Ha pa3BujeHa
eBporncka dmHaHcmjcka TpxuwTa (8-9% Ha roguikbeM HUBOY Y O4HOCY Ha 3 - 49%).

N3 cnepgeha gBa rpadwuka, o4 KOjux jeaaH npukasyje paty ctambeHor kpeguTa 3a Kynua
CTaHa KOjWn HMje KOPUCTUO HU jeaHy onakwuuy uam cybBeHunjy n oHOr Koju je Kopnctmno
CBe, MOXe Ce carnefatu cteneH LeHOBHE AOCTYMHOCTM CTaHa Ha TPXULWTY, Kao n
nosehara LEHOBHE AOCTYMHOCTM CTaHa y3 npmMmeHy nocrtojehmx mepa cybBeHUMOHMCamba
M Nopeckmnx onakwuua.

HapeaHu rpaduk npukasyje oAHOC MeceyHe paTe KpeauTa, 3a cTaH og 50 M? koju je
npubaBsbeH MO NPOCEYHO] TPXULWHO] LeHn (1.356 €/M?), AaTor No NPOCEYHUM KPEAUTHUM
ycnosuma y Cpbujun, y 2009. rognHu (KnO 80, 30 roauHa oTnsaTe, KamaTHa cTtona oA
6,25%) n3paxeHe y AMHAapCKOM M3HOCY, NpeMa HMBOMMaA npuxoaa agomahuHcTaBa y
HOBLY, NpMKasaHUX No AeUnHOj NoAesn No BUCKHN.

paduk 6. PaTta ctambeHor kpeauta 6e3 cybseHUMja NnpeMa geumnmma pacnosioXnBmux
cpeactasa gomahuHctaBa y 2009 (y PCA)

UzBop: P3C, HKOCK, HBEC



lpaguk 7. PaTa ctambeHor KpeamTa ca cybBeHUMjOM NpeMa AeuniMMa pacnonoXnBmx
cpeactaBa aomahuHctaa, y 2009 (y PCA), npaBuno 1/2 npumama

UzBop: P3C, HKOCK, HBEC

Kapna ce npema noctojehum ycnosuma Kpeautmparsa, ynopeae MecedHe paTte KpeauTa 3a
KYnoBMHY cTaHa o 50 m? (wTo je ogrosapajyhu ctaH 3a TpounaHo AOMahMHCTBO 3a Koje
ce Aaje v aeumnHu nNpukas npuxona u pacnosioXuBMx cpeacrasa), 6e3 u ca
cybseHuunjama, Buamn ce ga nocrojehe cybseHumje, Koje je ycneno ga MCKOPUCTU OKO
12.000 gomahuHcTasa (oko 0,5%) y Cpbujmn og nouyetka npuMmeHe ose mepe 2006 - 2010.
roanHe, nosehasajy ctambeHy AOCTYNHOCT 3a jow ABa Aeumna gomahuHcTaBa ca
HajBnwmm npuMmarbnuma. Tpeba nMaTn y BuAy Aa je roptba rpaHuLa MeceyHmx rnpruMmatrba 3a
ocTBapuBatbe cybBeHumje naHocmna oko 120.000 guHapa. OBaj nogatak Takohe ykasyje
Aa cy cybBeHuUnjy ocTBapmBana AoMahnHCTBA Cca BUMLLIMM NpuMakbuMa.

Y oba rpaduka je npuMmereHo npaBuno Koje kopucte 6aHke y ogobpaBary KpeauTa, Aa
ce HajBuMwa paTa KpeaumTa kpehe A0 Nos0BUHE NpuMarba. TPOLKOBM CTaHOBama,
MehyTuM, nopeg oTnnaTte Kpeauta, obyxsaTtajy u gpyre TPOLWKOBE, Kao WTo je nnahamwe
KOMYHanHux ycnyra, nnahare TpoLWKOBa o4pXaBakba CTaHa, Kao U rnopese Ha MMOBUHY,
Te je paneko npasuiHUje KOPUCTUTU NPaBUO Koje ce npuMmemnyje y passujeHmnjnum
3eM/baMa (rae cy nHade npumara ganeko seha na caMmm TUM U CpeacTBa Koja nMpeocTtaHy
AOMahWHCTBY HakoH nnahara TPOLWKOBa CTaHOBawa), Aa paTa KpeauTa Win 3aKynHMHa
He npenase 1/3 MeceyHUx npmmam-a.

Crora je y HapeaHoM rpadunky npMMereHO OBO APYro NpaBwuio, jep Cy npeocrana
pacnosioXxuBa CpeacTBa HeAOBO/bHA Aa NMOKPUjy CBe ocCTane TPOLWKOBe XnBoTa. Hanme, y
cny4yajy npvMeHe npsor npaswuia, HakoH nnahama paTte kpeanTa (26.679 PCL), 3a
oCTasie TPOLWKOBe XnBoTa gomahnHcTtBMMa 13 8. geumna npoceyvyHo npeocraje 31.709
PCA, ook gomahumHcTBMMa 13 9. geumna, npeocrtaje 42.367 PC/[]. OBa cpeacTBa Hanme
HWCY AOBOJ/bHA 3@ HOpMaJsaH XMBOT TpounaHe nopoauue, nocebHo 3a gomahuHcTBa v 8.
Aeunny, YKOJIMKO ce yrnopeae ca Npoce4yHoM notpowaydykom kopnom y 2009. rognHu, Koja
je Takohe 3a TpounaHo goMahnHCTBO M3HOCcKAa 52.071 anHapa.

N3 npeTxoaHor ce carnegasa ga 3a HuMxe geuunne obasesHo Tpeba npuMerMBaTH NpaBuo
03 YKYMNHW TPOLWKOBKM CTaHOBawa He cMejy aa npenase 1/3 yKynHux npuxoaa
AomahuHcTaBsa y HOBLUY. lpuMeHOM OBOr NpaBwu/ia, BUAKN ce aa cy cybBeHUMOHMCaHU
ctambeHnx KpeamTn AOCTYMNHM ONET CaMO AECEeTOM AeLnny eKOHOMCKM HajCHaXHUjnx
AomahuHcTaBa.

lpagunk 8. PaTa ctambeHor KpegmTa ca Cy6bBeHUNjOM y OAHOCY Ha Aeunse npuxoaa
AomahuHcTaea y HoBuy Yy 2009 (y PCA), npasuno 1/3 npuMama

UzBop: P3C, HKOCK, HBC

Paagu noBehara LEHOBHE AOCTYMHOCTM CTaHa 3@ AOMaNMHCTBa ca CpeaHUM U HUXUM
npuMarbMMa, HaanexHo MMHUCTapCTBO XXMBOTHE CpeanHe, pyaapcTBa M MPOCTOPHOr



naaHMpara NoKpeHyno je n ocmmcnmno MNpojekaTt obesbehera ctamMbeHnX pellera 3a
CTaHOBHMLUTBO Ca HUCKUM U CpearuM npuMamwmma GUHaHCMpakbeM M3rpaghe CTaHoBa 3a
coumjanHo CTaHoBake M NoAapluKa pa3Bojy rMaBHUX MHCTPYMEHaTa cucTtema coumjanHor
cTaHoBama y Penybnnumn Cpbujn (y pamem TekcTy: lNpojekaT coumjanHor ctaHoBama),
Kojun he ce cnpoBoaAMTKU Y OKO 12 rpagosa u onwTuHa y Cpbujn. MNpojekaTt coumjanHor
CTaHoBaka obyxBaTa narpagky CTaHoOBa 3a HENPOMUTHY Npoaajy 1 3aKyn y jaBHO]
CBOjMHM N nHaHcMpahe ce KpeanTHUM cpeacTBuMa Pa3BojHe 6aHke CaBeTta EBpone
(PBCE).

Cryaunja n3Boa/bMBOCTU, Koja je ypaheHa 3a noTpebe ogobpasamsa [pojekTa, nokasana je
MOryRHOCTM 3HayajHOr CMakera TPOLLKOBA, NPe CBera KpPo3 HeNnpoMuUTHY narpagkby, m
nocneanyHo nosehara LEHOBHE AOCTYNHOCTU CTaHa 3a ob6e KOMMOHEHTe npojekTa, WTo je
npuvKasaHo y HapeaHuM rpaduumma.

KoMmnoHeHTa lNpojekTa coumjanHor cTaHoBama, Koja ce o4HOCU Ha n3rpagmky CTaHOBa 3a
HenpodUTHY Npoaajy, nogpasyMeBa NMoKpMBaHE CBMX TPOLLKOBA: U3rpaare, 3eM/buLlTa,
onpemMara MHMOPaACTPyKTypoM, A03BOJ1a, NpOjeKToBama, ynpas/bakba M Haa3opa.
MpenBuha ce ocnobohewe o nnahawa MNAB 3a TpowkoBe Koju 6yay puHaHCMpaHn
kpeanTHum cpeactBuMma PBCE, aok he octanu TpowkoBu, GMHaHCMpaHu n3 gomahux
n3Bopa, yk/byumaTtu MNAB. OBoO ocnobahame ce 3acHMBa Ha oapenbu unaHa 24. ctas 1.
Tauka 16.6 3akoHa o MNAB, kKojuM je nponucaHo ocnobohere 3a npomeTt gobapa n ycnyra
KOjW Ce BpLIM Y CKiagy ca yropopmma o KpeamTy, O4HOCHO 3ajMy, 3aK/bydeHnM nsmehy
Penybnuke Cpbuje n mehyHapoaHe pmHaHCKjCKe opraHusaunje, O4HOCHO Apyre ApXaBe,
Kao un namehy Tpehe crpaHe n mehyHapogHe UHAHCH]CKe OopraHu3aumje, O 4HOCHO
ApXaBe y kojeM ce Penybnuka Cpbuja nojaBsbyje Kao rapaHT, 0O4HOCHO KOHTparapaHT,
aKo je TMM yroeopuma npeasuheHo ga ce ns gobujeHmx HoBYaHUX cpeacTaBa Hehe
naahaTtv TpOWKOBM Nopesa.

Onakwwuue ce cactoje y Maw0j LeHM CTaHa, Koja obyxBaTa CBE HEONXOAHE TPOLLIKOBE
n3rpagk.e ctaHa, anm 6e3 npoduta, Kao M y NoBosbHUM ycnoBmMa kpegntupama PBCE,
Koje TpeHyTHO He Mory ga obesbene 6aHke y Cpbujn. OBaj KpeanT nogpasyMmeBa oTnaarty
Ha 24 roanHe, ca KamaToM A0 HajBuwe 4%, n3pa)keHo y espmma.

pacuk 9. TPOWKOBU U3rpaaHe CcTaHa 1 NpMMeHa onakwuua npema kynuy (y €)

UzBop: P3C, HKOCK, HBEC

MpeTnocTaB/beHN TPOLIKOBK 3a CTaH npoceyHe sennuunHe (50 M?), koju he ce npogasaTth
Mo HeNpodUTHUM ycroBmuma, nsHoce 3.954.011 (Y okBupy TpOLIKOBa Cy obpayyHaTn 1
(UKCHM TPOLWKOBMK CepBUCMpatba kpeauTta oa 1,5%) PCA (37.657 €) (1 € = 105 PC[ ).
YKONMKO ce NpuMeHn HajBeha npeTnocTtaB/beHa KaMaTHa ctona Ao 4%, 3a Kkpeaut
MU3paxkeH y eBpuUMa, MeceyHa paTa KpeauTa 3a oBakaB CTaH n3aHocu 19.450 gunHapa.
YKONMKO ce 0Ba paTa ynopean ca npuxoaom gomahmHCTBa y HOBLY MO AeUMNHOj nogenmu
Mo BUCUHMK, NpuMernyjyhn ycnoB ga TpOLWKOBKM CTaHOBakba He cMejy 6utu Behun og 1/3
npuxoaa AomMahuHCTBa, KpeanTu cy AOCTYNHU 1 9. geunny aomMahuHcrasa.

pagpunk 10. PaTta ctambeHor kpeanta PBCE npema geunnvma pacrnonoXmnBmx cpeacrtaBa
nomahuHctasa y 2009, 3a ctaH og 50 M? - npasuno 1/3 npuMamna (y PCA)



UzBop: P3C, HKOCK, HBC

LleHOBHY AoCTynHOCT je Mmoryhe noBehatn n cMamereM BEIMYUYMHE CTaHa 40 NMpuXBaT/bMBe
MUHMMasIHE NOBPLIMHE, WTO je y cnyyajy TpounaHor AoMahuHCTBa CTaH o4 oKo 42 M2,
PaTa KpeauTa 3a TakaB cTaH, obpayyHaTa No UCTMM y/la3HUM MapaMeTpuMa Kao WTo je
npeTxoaHo obpasnoxeHo, nsHocm 16.338 gnHapa, ynMe je noBehaHa LEHOBHa
AOCTYMHOCT 3a jow jeaaH adeumn goMmahuHcTaea. Y TOM ciydajy, octanu npmxoam
aomahuHcTBa, 3a gomahuHcTBa 13 8. geumna maHoce 42.050 gauHapa, ogHOCHO 52.718 3a
9. geunn gomahuHcTaBa, WTO je 6aM3y UaM y rpaHulaMa npoceyHe NoTpoLiayke Kopne.

paguk 11. PaTta ctambeHor kpeanta PBCE npema geunnvma pacrnonoxXmnBux cpeacrtaBa y
2009, 3a ctaH o 42 M? - npasuno 1/3 npumamnsa (y PCA)

UzBop: P3C, HKOCK, HBC

Y HapeaHoM rpaduKy Cy nNpvKasaHu TPOLLIKOBW M3rpaame cTaHa n cybeseHumje npema
AoMahnHCTBMMa Koja he ocTBapmBaTK NpaBo Aa KOHKYpuULWY 3a CTaHoBe Koju he ce
n34aBaTh y 3aKyn no rnoBO/bHUM YCNOBMMA, Y OKBUPY ucTtor MNMpojekTa. a 6u ce ueHa
CTaHoBaka WTo je moryhe Buwe npubnmxuna é6ygyhmm 3akynumma, npema 3akynumma he
ce npuMewunBaTn 1 objekTHe cybBeHumje o 70% TpOLLIKOBa M3rpaaHe CTaHa U
durHaHCKpatba.

Ha HapeaHoM rpaduky, 3a pas3anKy o ocTanmx rpadumka TPoLwKOBa CTaHOBama,
npuvkKasaHa W NoTpoLlHa CTpaHa, Koja 0byxBaTa U TPOLIKOBE OApXXaBakba, ynpaB/batba U
ocurypama o wreTa, 3a nepuog kopuwhera og npeux 20 roanHa. To Cy nHa4ve CBU
TPOLIKOBMK KOju ce obpauyHaBajy n Hamnahyjy Kpo3 HenpoduTHe n cybBeHUNOHMNCaHe
3aKynHUHeE.

lpagumk 12. TPpOWKOBWN nU3rpaake CTaHa u npmMeHa cybseHumMja npema 3akynuy (y €)

UzBop: P3C, HKOCK, HBC

N3 npunoxeHor ce Buan Aa ce u3s 3akynHuHa Ha oBaj HauuH y npeux 20 rogmHa Bpaha
TEK AEe0 Y/I0XeHMX TpowkoBa. CMMcao OBMX CybBeHLMja, NTEXN Yy TeXHW Aa Ce NOCTUrHe
Beha LeHOBHa AOCTYNHOCT 3a wTo Behn 6poj AoMahMHCTaBa ca HUXXUM NpuMarbnMa, WTo
ce Bnau mn3 cnegeha asa rpaduka.

lpachuk 13. 3aKynHMHa NpeMa Aeumnnma pacnosioXMBUM cpeactaBa AoMahuHCTaBa y
2009, ctaH 50 mM?, y MNpojekTy PBCE - npasuno 1/3 npumarba (y PCA)



UzBop: P3C, HKOCK, HBC

Ipaguk 14. 3aKynHMHA NpeMa pacnosoXMBMUM CpeacTBMMa, cTaH 42 M?, y MpojekTy PBECE
-npasuno 1/3 npumara (y PCL)

UzBop: P3C, HKOCK, HBC

OBaj 06numk 3aKkyna nogpasyMeBa n genmMmuyaH nospahaj ynoxeHnx cpeacrasa y poky
peanusaumje npojekTa, WTO AONPUHOCK HEMOBOj EKOHOMCKO] 0ApXMBOCTU. OHa He cMe Aa
Ce HapylwaBa AocajallbOoM YeCTOM NpakCoM noapa3yMeBaHOr HEMOKpPUBaHa TPOLLUKOBA
CTaHOBaka HajcupoMawHujux gomahmnHcTaBa, jep je y ToMm cnyvajy yrpoXXeHo camo
cnpoBohere MNpojekTa. To 3Hauu ga 3a HajcupomawHmnja aomahmHcTea Tpeba o6e3beanTtun
n poaaTtHe cybjekTHe cybBeHUMje 3a NOKpMBare TPOLLKOBA CTaHOBama, y Hajsehem
n3Hocy 3a nnahamwe gena nospahaja nHeecTMumje y narpagwy 1M TpowkoBa kopuwhera u
oAp>XaBarha CTaHa.

[ocapawrbn Benmkn npobseM y cekTopy jaBHOr ctaMbeHor 3akyna npeacraBsbajy
pasfIMYNTM HauMHK yTBphHMBaHa 3aKynHMHA, Kao M NOTNyHa eKOHOMCKA HeoApP>KXMBOCT
noctojeher npucryna, 6e3 036u/bHUje puHaHCMjcke NogpLUIKE CMPOMALIHUjUM
AoMahuHCTBMMaA y nnahary HEONXOAHMX TPOLWKOBA CTaHOBaka, a NoCcebHO TPOLKOBa
oAp>KaBakba.

Moctojehn ctambeHn nporpammn, KOju ce CNpoBoAe Kpo3 AoHauumje y nocneamwunx 15 - 20
rogmHa, npe cBera 3a CTaHoBakbe nsbernunua, obyxsatunam cy yrnaBsHoMm objekTHe
cybBeHUMje, KOje ce ogHOCe Ha pa3nunTe TPowwKoBe npmbaBsbarba CTaHa. Y nojeanHum
CTaHOBMMaA Y KOjUMa CTaHyjy coumjanHo yrpoXeHa nnua, TPOLWKOBE opXXaBara CTaHa
nnaha nokanHa camoynpasa, AOK KOPUCHUK niaha KoOMyHanHe ycnyre win octeapyje
oarosapajyhy cybBeHuUM]jy Y 3aBUCHOCTU O BUCUHE NpuMara, Kojy Takohe aaje nokanHa
camMoyrpasa 3a OBE HaMeHe.

Mpobnem je WTO ce 4ecTo NOrpewHo nogpalymesa, Aa OBM CTaHOBU, KOju cy "becrnnatHo"
npubas/baHu, He KowTajy HUWTA HM Yy da3u ekcnnoatauuvje. [lyropoyHo nocMaTpaHo, OBO
"6ecnnaTHoO" CTaHOBaHE je EKOHOMCKN HEOAPXMBO W CTBapa oWy HaBUKY U pasyMeBatbe
Aa je moryhe ctaHoBaTh 6e3 nnahara TpowKOBa CTaHOBaHa, Yak M Kajda ce NpoMeHe
€eKOoHOoMCKe npuaunke gomahuHcTea Ha 6osbe.

Crora je moTnyHO n3pa)kaBake TPOLWKOBa CTaHOBaka y dyHKUMjn n3berasama oBe
3aMKe, Koja ce popMmpa y CBECTU Jbyau ycnen HegoctaTka nHdopmaumja o TMM CTBapHUM
M HEONXOAHMM TpoLlKoBMMA. Takohe, YKOMMKO He NMOCTOju AOBO/bHO CpeacTaBa 3a
(dUHAHCK]CKM O0apXMBY peann3aumjy oBakBMX Nporpama, He Tpeba My HU NPUCTYNUTW.

JepaH opg Hajsehux npobnema 3a pa3Boj coumjasiHOr CTaHOBakba CBakKakKo NpencraB/ba
HenocTaTak GU3NMYKMX KamaumTeTa, OAHOCHO CTaHOBa Koju 6u ce nsgasanun no
MOBOJ/bHM]UM yC/liOBMMaA. 3a o4yekuBaTu je ga he gyro noTuckmMBaHe coumjanHe ctambeHe
notpebe TokoM cnpoBohera CtpaTeruje "nsahu Ha Bngeno", ogHocHo aa he ce



npukasatu y nyHoj mepu, jep CTpaTernja Haj3ag npyxka LWaHcy Aa 1 cmpoMallHuja u
cpeame AoxoAoBHa AoMahMHCTBa pelle cBoje cTaMbeHOo nuTame Ha OpraHu3oBaH u
MOBOJbHMjU HAUYMH.

MowTo Ce MoXe o4YeKkMBaTU NpUTUCAK coumnjanHmx ctambeHmx notpeba, a Hehe 6uTK
Moryhe y KpaTKOM poOKYy m3rpagautn dumsmuke KanauuteTe 3a oBe notpebe y jaBHOM
CEKTOpY, HEOMXOAHO je OCMUCANTK Mepe 3a Mobunucame LLeHOBHO A0CTynHujer ctambeHor
3aKyna v Ha TPXMULTY, Y OKBUPY NOCTOjehnx KanauuTeTa y NpUBAaTHOM CEKTOPY 3aKyna,
OAHOCHO BMLLKa CcTaMbeHOr NpocTopa y CTaHOBMMA Y NpMBaTHOM BAacHUWTBY. OBaj
ctambeHun 3akyn He Mopa obaBe3HO ga 6yae CKyn/bu 04 3aKyna CTaHOBA Y jaBHOM
CEeKTOopY, jep To mory 6uTn u AeNMMMYHO aMOPTM30BaHM CTAHOBU Y MaH€ aTPaKTUBHUM
rpaAckuM 30HaMa. Y HEKMM MawMM rpagoBmMa, TO MOry ga 6yay n cTaHOBM y 30HaMa
6IVDKNUM LEHTPY, jep CY TPXWULIHE LEeHe HUCKE, NMa CaMMM TMM U LeHa HUXOBOTr M3haBama.

Takohe, 6uTaH NpeaycnoB 3a peasnumsaumjy oBakBux rnporpama, npeacrassba 6ospe
opraHmM3oBaH€e CTaMbeHOor cekTopa y LUnby NoCTM3aka oaroBapajyher cteneHa
edunkacHoCTM. HeonxoaHy KOHTPO/Y 3aKynHWHA M yCrioBa CTaHOBaHa, OA4HOCHO KOHTPONY
npaea u obaBe3a 3aKynaua 1 3akyrnogasaua, Tpeba BpLWMTU KPO3 peryimncatbe yroBOpHMX
oAHoca naMehy HenpoduTHUX cTaMbeHnx opraHmsaumja n 3akynogasaua.

N3 npukasa ueHoBHe AOCTYMNHOCTU CcTaHoBama y Cpbujn, Buamn ce ga cy norpebHa Benuvka
cpeAcTBa 3a cnposohere ctambeHnx nporpama, nocebHo 3a HajcupomalwHuje. Ctora je
HEOMNXOA4HO BPJI0 NaXX/bMBO LM/baTW NporpamMe 3a cMpomallHe, Kka ctambeHo
HajyrpoXeHujuma, y3 MakcumanHo kopuwhere CBMX pacrnosioXUBUX pecypca, NoYeB o4
COMNCTBEHMX pecypca CaMnx KOPMUCHWKA, PAaCcnosioXMUBUX (PUHAHCUICKUX U APYTUX
cpeacTaBa U3 jaBHOr cekTopa, padyHajyhu n nocrojehun jaBHu ctambenun doHa, 0o
CONMAApHOCTU CBUX CN0jeBa ApyLliTBa, paan obesbehumBara Behe eKOHOMCKe 04PXNBOCTU
W AenOoTBOPHOCTM nporpama couunjasHor ctTaHoBama.

Oa 6un cuctem coumnjanHor ctTaHoBara AyropoyHo 610 OApPXUB, HEONXOAHO je aAa ce
ycnoctaeu noBpahaj ynoxeHnx cpeacraBa y ctrambeHmM nporpammma, y wrto je moryhe
Behoj mepu. C 063npoM aa ce Kpo3 coumjanHoO CTaHOBaHE pellaBajy ctambeHa nutara
AoMahnHCTaBa ca HUCKUM U CpearuM npuMamiMa, Kao u goMmahmHcTaBa 6e3 ckopo
MKaKBUX cpeacTaBa, oBaj noBpahaj Hehe 6MTKM Ha HMBOY KakaB MOCTOjU Y TPXULLHOM
CeKTopy, ajsn oBaj cekTop He 6u Tpebano nocMaTpaTy HN Kao CEKTOP HEMOBPATHUX
AaBama, jep he ce cucrtem ypywutn 36or punHaHcmjcke npeontepeheHocTn n Hehe
rnocrojatu MoryhHoOCT nogplikKe 3a HapegHe reHepaumje KopuUcHuMKa.

N3y3eTHO HeraTneaH NpuUMEpP EKOHOMCKE HeOAPXXUBOCTU je npmBaTuU3aumja Hekagawmer
jaBHor ctambeHor ¢goHaa noyetkoM 90-mx, Koja je buna ckopo b6ecnnatHa. OBa
npuBaTM3aumja je octaBuia Ayboke HeraTMBHe nocneauue y ctambeHoMm cekTopy, Koje ce
n paHac ocehajy. Crora oBaj npumep, Kao n apyre "6ecnnaTtHe" ctambeHe nporpame, He
Tpeba noHaB/baTu, 6€3 063Mpa Ha CTeneH LeHOBHe HeAOCTYNHOCTM CTaHOBama.

6. CUHTE3HA OLIEHA CTAKBA KPO3 CWOT AHAJIN3Y

MPEAHOCTU HEOOCTALN
/loHeT 3aKOH O couMjanHOM CTaHOBahY; HenoBos/baH MHCTUTYLMOHAMHN
KanauuTeT 3a cnpoBohere nporpama
lokanHe caMmoynpase npeno3Hajy 3Hauvaj coumjanHor cTaHoBama, a NocebHoO Ha
notpebe 3a jaBHOM MHTEPBEHLWN]OM Y penybnnykom HUBOY (jow yBeK Huje
ctamb6eHoj obnacTy; (bopmupaHa PAC), Kao 1 y MarunM




CTeyeHO MCKYCTBO M3 CMpoOBeAEHUX NporpaMa
coumjanHor ctaHoBama y okeupy CUPI-a;

dopMupaHo 13 nokanHux ctambeHmx
@reHuuvja, y CBUM BeUKUM rpagoBuma
ykby4uyjyhum beorpag, Hoeu Cag, Huw,
KparyjeBsau, 3perwaHunH, KuknHay, lNMaH4yeso,
CMmenepeBo, Yadak, KpasbeBo, BarbeBo,
CMmenepeBcky [ManaHky, a y npouecy
dbopmupara y Kpywesuy, Yxuuy, 3ajevapy,
Ctapoj Ma3zosu;

dopMupaHa Acoumjaumnja ctambeHmnx
areHuuja;

PAC y a3sn ocHMBaHa;
[loHeTe nokanHe ctambeHe cTparteruvje;

MpunpemrbeH nporpam msrpagke 1.700
CTaHOBa Yy jaBHO]j CBOjMHW U 3@ HENPOMUTHY
npoAajy y3 noApLuKy KpeauTHUM cpeacTBmMma
PBECE uunjn unsb je jauare KanauuTeTa
cneunjanmsoBaHMX MHCTUTYUMja Koju he ra
cnposoanTtn (PAC n 'CA);

CTeuyeHo McKycTBa M3 ctaMbeHux nporpama
Koju ce cnpoBoae y obnactm coumnjanHe
3alWwTnUTe (HNP. COUNjanHO CTaHOBaHE Y
BawTheHnm ycnosuma);

CTeyeHO MCKYCTBa U3 CripoBefeHUX
ctambeHnx nporpama Kojuma ce pellasa
cTamMbeHO NuTarbe HajcMpoMaLLHUjNX
nomMahmnHcTaBa (HNp. NporpamMmm poMcKor
CTaHOBara y BojBoanMHM, nNiaHCKo
perynncare HedopManHNUX pOMCKUX
Hacesba);

AKTMBaH CeKTop rpahaHckor apywTsa, Koju
ce 6aBe NuUTamMMa coumnjanHe s3awTuTe 1
npasvMa couujasiHO YrpoXeHUX nua;

AKTMBAH CEKTOP YAPYXera cneunjanmsoBaH
y obnactmn ctambeHe nonnTuke;

@DoHA cTaHoBa, usrpaheH kpo3 goHauuje,
KOju je ocTtao y jaBHOj CBOjUHMN.

OonwTMHaMa,

HepnoBosbHa obyuyeHOCT Kagpa y
MHCTUTYLUMjaMa Koje ce baBe
CoUMjanHMM CTaHOBaHEM Ha CBUM
HMBOMMA, 3a ynpaB/barbe MNOjeanHUM
AcnekTUMa coumjanHnx ctambeHmx
nporpama, a nocebHoO PUHAHCU]CKUM
AcnekTMMa M acnekTuMa paja ca
KOPUCHULMMA;

BaHemMapuBo Mann ctambeHn oHA Y
jaBHOj CBOjUHM 3a n3pgaBame y 3aKyn
Mo MOBOJbHUM YC/IOBMMA;

HepoctaTak cpeactaBa y jaBHUM
OyLeTuMa 3a cnpoBohere cTaMbeHunx
nporpamMa 3a HajcupoMallHuje, Kao U
HenocTojarbe OyLIEeTCKUX pa3aena 3a Te
notpebe;

Hepoctatak CTanHoOr 1 04ApPXUBOr
n3Bopa puHaHCMpama nporpama
coumjanHor ctaHoBara (HNp. poHA0BM
06pTHUX cpeacTasa);

Henoctojarbe ctambeHux pogaTtaka, Kao
MHCTUTYTa cTambeHe noapLuke 3a
HajcupoMalwHmnja goMahnHCTBa;

Hepnoctatak o6jeanrbeHux 6asa
nogataka o ctambeHnm notpebama m
MoryhHOCTMMa 3a pa3Boj cekTopa
CcoLMjanHOr CTaHOBakba Ha JIOKaNHOM
HVBOY;

Heoarosapajyhu (npesasuheHn)
3aKOHCKM OKBUP KOjU perynuuie
ctambeHn cekTop;

HenocTtojare oarosapajyher 3akoHcKor
OKBMpa 3a ePMKaCHY KOHTPOy
HenpoduTHOr nocnosara sBeher ob6uma;

HenocTtojarwe ogrosapajyher 3akoHckor
OKBMpa 3a YKpLUTEHY NpOBEpPY UMOBUHE
M npuxoaa;

BeM/bULWIHE NONUTUKE Y BEJIMKUM
rpafoBUMa HUCY OpUjeHTUCaHe Ha
ob6e3behere 3em/buLITa 3a LLEHOBHO
NpUCTynayHy ctamMbeHy msrpaghby.




MOIYRHOCTHU

OMNACHOCTMH

NHTepec mehyHapoaHe 3ajegHuue aa
(ODMHAHCUJCKN U CTPYYHO MOAPXU pa3Boj
OAPXWUBOI CMCTEMA COLMjasIHOr CTaHOBaMaA Y
Cpbunjn;

MoBosbHU KpeanTn MehyHapoaHUX
PUHAHCMJCKMX MHCTUTYUM]a, Koje
(bMHaHCKpajy nporpamMe coumjasnHor
ctaHoBama (PBCE n EVB);

Bennko nHtepecoBare rpahaHa 3a ypeheme
cTambeHOr cekTopa y npaBLy CTBapama
60/bMX YCI0BaA 3a pellaBake hUXOBUX
OCHOBHUX cTaMbeHux noTpeba;

Kopuwhere cBUX pacrnosioXXMBUX CONCTBEHUX
noTeHumjana KOpUCHMKa Aa y4yecTByjy y
peanusaumju nporpama couunjanHor
CTaHOBama (HMp. pacrnonoXneu
CTaHOBW/3eMJ/bULUTE Y MPUBATHO]j CBOjUHMN,
MoryhHocTn concrBeHor yyewha y
peannsaumjn nporpama-guUHaHCUjCKN UK
Kpo3 paa);

Pacnonoxuneo MHPPaACTPYKTYPHO OMPEM/bEHO
3eM/bMLITE Yy JIOKAJHUM 3ajegHnuama, 3a
n3rpagry coumnjanHmx ctaHosa (HemsrpaheHo
nnn narpaheHo Koje je HaMereHo 3a
nporpame ypbaHe obHoBe);

N3rpaheHun objekTn, koje je moryhe
npeHaMeHoBaTU W aganTMpaTn 3a noTpede
coLmMjaniHOr CTaHOBaMA.

HenoBosbaH NOMNTUUKKM MHTEpPEC 3a
pa3BoOj coumjanHor ctTaHoBama um
HepasyMeBare HheroBor 3Havaja;

[lasbn nag XXUBOTHOI cTaHZapaa
CTaHOBHULWUITBA, HWBOA 3apaja U
HE3AaMOCNEHOCTHU,

Mojayarbe HeraTMBHMX edekaTa
CBETCKE eKOHOMCKe Kpu3e;

Pact ctone nHdnauunje;

Harne npoMeHe KpeTarba Ha TPXKULUITY
KanuTana v Ha CTaM6eHOM TPXMULWTY;

Harno "uspamare" coumjanHux
cTambeHnx notpeba, koje Hehe 6uTu
Moryhe 3al0BO/bUTK Y KPAaTKOM POKY;

MopacTt ctambeHux noTpeba HacTannx
ycnen HenpeaBMheHMX OKOSTHOCTU
(npupogHe Henoroge, nosehamwe
HeMoryhHOCTM Hannate noctojehux
CTaMbeHnx KpeauTa U NPUHYLHO
M3BpLIEHE XMMNOTEKe NpBOr peaa u
CINYHO);

HenocTtojarwe puHaHcmjcke
nucumnanHe nospahaja ynoxeHmx
CpeAcTaBa y CTaH M O4YeKMBara Aa ce
CTaH Aobuja Ha NOK/OH;

[asbe oTyhuBare jaBHOr ctambeHor
(boHAa;

Moryhe 3noynotpebe y nporpammma
coumjanHor ctaHoBawa, ycnen
HeAOBO/bHO pa3BUjeHOr cnMcTtema
KOHTpO/1e CBMX aKTepa, Kao U
KOPUCHWKa coumjanHor cTaHoBakma.

7. CBPXA CTPATEIrJE




Y cknagy ca ynaHoMm 3. 3aKoHa 0 coumjaniHOM cTaHoBamwy, CTpaTtermja u AKUMOHU nJiaH
AoHoce ce pagn obesbehmBara ycnoBa 3a O4APXUBW pa3BOj couMjanHOr CTaHOBaka y
Peny6nuuun Cpbuju.

CtpaTerunjom ce oapehyjy AYropoyHu U Cpear0pOYHN LU/bEBKN pa3Boja counjanHor
CTaHOBama, Y CKJlagy ca perMoHasHUM, YKYNMHUM €KOHOMCKMM U COLMjasiHUM pa3BojeM,
M3BOPU M HaunH obesbehmnBara cpeacraBa 3a peanmsaunjy CrpaTtermje, pasBoj
couunjanHor cTaHoBaka M Apyru enemMeHTu o4 3Haudaja 3a coumjanHo CTaHOBaHeE.

AKLUMOHMM MNJIaHOM ce onepaTMBHO pa3pahyjy un/beBu, Mepe U akTUBHOCTU AedMHMCaHe Y
CrpaTterunju.

Cepxa - nosehaTu pa3HOBpPCHa W NOBOJbHa cTaMbeHa pelwera 1 NpPoWnpUTU Kpyr auua
KOju y4yecTByjy y ctambeHoj NoTpowHn M NOCpeaHO aKTUBHOCTU Y CEKTOPY CTaHOBaHa U
npuBpeaHe akTUBHOCTU.

HauuoHanHa cTpaterunja counjanHor ctaHoBara Tpeba aa aepuHue rnaBHe un/bEBE
counjanHe ctambeHe nonutuke Bnage, kao ogroeapajyhe mepe u npuopurteTe 3a
nocTusame oBMX Uubesa. OHa he npeacTaB/baTv OKBUP 3@ AOHOLWEHE KOHKPETHUX
nporpama (CpeaHOpOYHUX U roauLWHKMX), HA OCHOBY Kojux he ce ycBajaTv hMHAHCUjCKM
NJIaHOBU N @HUMUPATK PasINYnUTN U3BOPUK DUHAHCUMpaHba.

8. UIWBEBU U MEPE

BU3NJA/ONWITU UNJD

OmoryheH NpucTyn LEHOBHO AOCTYMHOM M 34paBOM CTaHOBaky Yy CKIagy ca NpuHUMnmnma
OAPXWBOI pa3Boja, AoMahMHCTBMMaA KOja M3 counjanHnx, eKOHOMCKUX U APYrMx pasnora
He Mory Aa obe3bene cTaH NoO TPXULWIHUM yClIOBMMA

NMNOCEBHUN LUW/BEBWU, MEPE N NMPOIrPAMMA

YHanpehenn nocrtojehm n ycnoctaB/beHM HOBU MHCTPYMEHTU COUMjanHOT
CTaHoBaHa, No4yes o4 CTabunHux nssopa GrHaHCKUpara, NpeKko

Uwmb 1. : )
AEeNoTBOPHUX nponunca, Ao popMmparba HOBMX M jadarba noctojehunx
MHCTUTYLUM]a

Mepa 1.1 Pa3Boj MHCTUTYUMOHANHOr OKBMpa 3a cnpoBohere NonnTMKe counjanHor
CTaHoBama

O6paznoxere: [lenotsopHe U edmKacHe MHCTUTYLM]E, KOje Cy 3afyXeHe
3a popmMmynucame, puHaHCUpare 1 peanmsaunjy nporpama coumnjanHor
CTaHOBama Cy HEOMNXOAHU MHCTPYMEHTU 3a cnpoBohere nonnTtmke
coumjanHor ctaHoBama. TO Cy nMpe cBera cneuunjannsosaHe ctambeHe
nHcTuTyumje: Penybnunuka areHumja 3a CTaHOBaHe, /ioKanHe cTambeHe
areHuuje v gpyre HenpoduTtHe ctambeHe opraHmsaumje. OcTtane
MHCTUTYyUMje KOoje Cy KOMMJIEMEHTapHU Ae0 CMCTeMa Cy OpraHuU3aumMoHu
OeNnoBu U3BPLUHE BacTX Ha HALMOHANHOM HUBOY (Y OKBMPY MUHWUCTApCTBa
HaANeXHor 3a CTaHOBaHE) M SIOKASIHOM HMBOY (Y OKBMPY NOKaNHUX



Mepa 1.2

Mepa 1.3

Mepa 1.4

LU 2.
Mepa 2.1

camoynpaBa). MMHCTUTyuUMje Koje Cy Ae0 M3BPLUHE BNacTh 3adyXeHe Cy 3a
AoHowene cTaMbeHnx nonutmka (Ha HauMoHaMIHOM M JIOKA/IHOM HMBOY) Nna
je Tako HeonxogaH pa3BOj U HUXOBUX KanauuTeTa.

YBohere ctabmnHux nasopa dmMHaHCMpara ctTaMbeHnx nporpama m nyHa
KoopAuHaumja cBux b6yLIeTCKMX nlaBajarba 3a CTaHOBake

O6paznoxere: CtabunHm nssopun puHaHCHMpara Cy NpeaycioB 3a pa3Boj
coumjanHor ctaHoBara. PopMmmparbe 06pTHOr hoHAa 3a PUMHAHCHMpakbe
nporpama coumjanHor ctaHoamwa npu PAC BpemeHoMm 6u Tpebano aa
ob6e3benn camooapXXMBOCT, aiM je HEONMXOA4HO Yy nepuoay crnposohera
CrtpaTterunje cBake rogmMHe nHeectnpaTtn ogpeheHa cpeacrtea y osaj oHA.
C 063mpomM ga He NocToje 3Ha4vYajHMjn poHA0BM pPacnosioXMBUX CcpeacTaBa
N3 Kojux 6m ce NocTojaHo pMHAHCMPpanKn NporpaMm counjanHor cTaHoBaHa,
HM Ha penyb6JMYKOM HM Ha SIOKAJIHOM HUBOY, Y NPBOM MOMEHTY Ce, Kao
OOMYHCKN U3BOPp PUHaHCUpamwa ctaMbeHnx nHeectmumja, Buae noBO/bHU
KpeanTtn mehyHapoaHUX GUHAHCUJCKUX MHCTUTYLUMja, cneumjann3oBaHmnx 3a
cybBeHUMOHMNCaHO DMHaHCMpare OBe AeNaTHOCTU, Kao WTo cy Pa3BojHa
6aHka CaeTta EBpone n EBponcka nHeBectmumoHa 6baHka. KpeanTtHa
cpeacTtBa 6u unak Tpebano cMaTpaTm Kao npenasHo pellene, na je 3a
AYropo4YHuM pa3BOj HEONXOAHO YTBPAUTMK TpajHe nisope drMHaHcMpara, Ha
oba HMBOa BnacTm, a nocebHo Ha penybanykoM. M3 oBux cpeacrasa
dopmMumpanun 61 ce hoHAOBM 3@ NOBO/BHO KpeaAnTMpare 1
cybBeHUMOHMCae nsrpajke U TpoLKoBa CTaHOBaka coumjanHo
HajyrpoXeHnjux Kkateropmja CTaHOBHULLTBA.

3HavajHu feo oBUX cpeAcTaBa Tpebano 6u pga ce nnacupa noj ycnosuma
koju he omoryhutu dopmmpame peBosiBUHI poHAOBa WwTo 61 y 6yayhHoCcTH
NocTeneHo cMamuMBano notpeby 3a AoAaTHUMM usaBajarbmma n 06e3beaunno
BULWIM CTEMNeH OAPXXMBOCTU (PMHAHCUpPaHa CoLMjaniHMX cTaMbBeHnx
nporpama.

[arbn pa3Boj cTpaTewknx gokyMmeHaTta y obnactn ctaHoBaka
O6paznoxere: CTpaTewkn JOKYMEHTU CY A€0 MHCTPYMEHTapujyMa
cucTeMa coumnjanHor ctaHoBama W nogpasyMmeBajy aHaIMTUUKO-MNIaHCKY
OCHOBY 3a jaBHY UHTEpBEHUMjy Ha CBUM HMBOUMA BnacTu. Kao wTo je
npeasuheHo n 3aKOHOM O CoLMjanHOM CTaHOBakYy SIoKasnHe ctambeHe
cTpaTeruje 3ajeaHo ca HauMoHanHoOM cTpaTermjomMm couujanHor CTaHoBaHa,
ca KojoM cy y MehycobHOj KOMNNEMeHTapHOCTKN, NpyXKajy HEONXOAHY
uenosuty nMHdopMaumjy o Cctary ctambeHor cektopa 1 notpebama 3a
jaBHOM MHTepBeHUMNjoM. AXypupareM OBUX LOKyMeHaTa rnpoBepaBa ce
YCNELWHOCT NMpUMereHNX NHTEPBEHLUMja U KOPUTYyjy LUnu/beEBU M NoTpebHe
Mepe. NctpaxuBara y obactn ctaHoBatba Tpeba na 6yay obyxesaheHa
OBWM MepaMa W npeactas/bajy CTpyYHO-Hay4dHy OCHOBY 3a pa3Boj
CTpaTeWkKnX AOKyMeHaTa.

Pa3Boj 3aKOHCKOI OoKBMpa y cBMM obnactuma o4 3Hadaja 3a nosInTuKy
coumjanHor ctaHoBama

O6paznoxere: O63npom ga je y obnactm coumjanHor ctaHoBarba OCHOBHMU
npuHUMn ga éyueTcka cpeacTea Koja ce nsgeajajy tpeba yTpowmTy Ha
HajedunkacHMjn HaumH, noMmaxxyhn oHMMa KojuMa je nogpLika
HajnoTpebHuja, Leo cnUcTeM 3axTeBa BUCOK HMBO CTaHgapAausauuvje u
perynauuje. [la 61 ce TO MNOCTUII0 HYXHO je MaKCMMasIHO perysamcatn cee
aKTMBHOCTM KOje ce Tu4y yTpowka n nospahaja gena cpeacrasa, nsbopa
KOpPUCHWKa, ynpae/bara U oAp)KaBarka UMOBUHE, MPAaBHOM 3aLUTUTOM,
ycnosmMma kopuwhera CTaHOBa, KBasinTeTa NMocsoBama U puHaHCcujcke
aAMUHUCTpauuje HenpodUTHUX cTaMbeHnx opraHMsaumja n apyro
MoeehaH 06MM 1 pa3HOBPCHOCT cTaMbeHe noHyae

Moeseharbe obuma coumjanHor ctambeHor oHAa Kpo3 u3rpagky CTaHoBa
O6paznoxere: Og nepmoga npusatusaumje, 1990-tnx, Ha ctambeHoM
TPXMULWTY NOCTOjU XpOHMYaH Npobnem ga noHyaa CTaHOBA HUje LEHOBHO
AoCTynHa. M3y3eB manor obmMMa ctaHoBa rpaheHux noa HeNnpo@UTHUM U
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cy6BEHLUMOHMCaHUM yCI0OBMMa 04 CTpaHe jaBHOr cekTopa (CTaHOBM
conuaapHocTu, o6jekTn nsrpaheHun 3a TpajHy nHTerpaumjy msbernmua,
JOHauuje 3a n3rpajry CTaHoBa 3a COUMjanHO HajyrpoXXeHuje n npaxmwerne
KONEKTUBHUX LleHTapa, 3a4eTak narpaame ctambeHor ¢oHaa y jaBHOj
CBOjMHM KOjuMa ynpaBsbajy rpaacke ctambeHe areHumje), 98% crambeHor
¢doHaa je y npuBaTHOj CBOjUHM, @ CBM HOBOU3rpaheHu cTaHOBM ce rpage 3a
npoaajy, no npoaajHUM LeHaMa M yCcnoBMMa KpeanTmparba Koju Hucy
aoctynHu sehmHm ctaHosBHMWTBaA. becnpaBHa rpagka u HedopmanHa
ypbaHunsaumnja BeIMKNX rpagoBa ynpaso je pe3ysTaT HenocTojama
AOCTYNHUX cTamMbeHnx pewersa.

Ca cTaHoBMwWTa jaBHE MHTEpPBEHUMje, CBaKako je nMmnepatme obe3begntn
[OBOJ/bHO LIEHOBHO NMPUCTYNa4YyHUX ctambeHnx pewera 3a gomahuHcTBa ca
HUCKMM NpuMarbmMa (y AaHawrbWUM YCI0OBMMaA TO CY M OHU Ca MPOCEYHUM
npuMarmma). To Cy, Npe cBera, CTaHOBM 3a U3haBatbe y jaBHO],
OMWTWUHCKOj N CBOjUHUN HeENPOMUTHMX CTaMbeHMX opraHmsauunja (jaBHux
WIN NpUBATHUX).

Mopea Tora, Bpao je 6UTHO oMoryhnutn u OHMMa KOju He pacrnosaxy
BESIMKUM CpeACTBUMA, ann Cy CMpPeMHM Aa CaMOCTasIHO, Y CKPOMHOM 06MMy
n ¢asHo, rpage AOM CB0joj mopoamum, YnMe he ce nocpegHo noctuhum
BEOMa 3HauyajHu edhekTn cMarbera becnpaBHe rpagHe U CMambuUTH
NpUTMCAK Ha MHBECTULUMje y jaBHY CTaHOorpaamy.

AnTepHaTuBHU cTambeHun nporpamm

Ob6pasznoxere: MNMowTo cy 3a n3rpaiky HOBUX CTaHoBa noTpebHa Benuka
dunHaHcujcka cpeactea, 3a noseharwe ob6MMa M pazHOBPCHOCTU NOHyAe
Tpeba pasBujaTtn M anTepHaTMBHa CTambeHa pewera, Koja
anBep3ndunkoBaHo NOKpUBajy notpebe pasnmuntmnx rpyna, a Koja, ys
3HaATHO HMXe nHBecTmumje nnu cybseHumje, Npyxajy moryhHocT ga ce ca
pacrnosioXXMBUM cpeacTemMma 3a40Bosbn Behn 6poj ctambenmx notpeba.
Takohe, pasHoBpcHowhy nporpama ce Ha MHOro 60/bM HauYWMH oaroBapa Ha
notpeby 3a nomohu. NckycTBa ca oBakuM nporpammma yCMepeHumM, npe
cBera, Ha usbernmue ca HUICKMM NpuMammMa (MUKPO KpeauTn u goHauunje
3a rpaheBunHCKe MaTtepujane, npojekTu camonomohu, cybBeHUMOHNCAHO
KpeamTupare KyrnosuHe ceocknx gomMahuHcTasa), y Hayeny cy nokasana
MHOre NMo3uMTUBHE CTpaHe.

MosehaHa AOCTYNHOCT TPOLLIKOBa CTaHOBaka 3a AoMahMHCTBA Ca HUCKNM U
cpearuM npuMamnma

MoeBeharbe 4OCTYMHOCTM TPOLIKOBA CTaHOBakba Noj 3akyn

Ob6paznoxemne: CybBeHUMOHNCabe TPOLLKOBA CTaHOBaHa je npakca Koja
Beh nocTtoju y BehmHu Bennknx rpagosa, a OHa ce yrnasHoMm ogBuja Kao
nomoh npmMaouMMa HoBYaHe couunjanHe noMohu Kpo3 yMarbewe padyHa 3a
KOMyHasHe ycnyre (Boaa, ogHowere cMmeha, enekTpuyHa eHepruja um
apyro). Koa ctaHoBara noj 3akyn noj peryincaHmM ycnosmma, y
CTaHOBMMa KOjU CYy Y jaBHOj CBOjUHU, Ap>XaBa Nponucyje HMBO
NpuUCTynayHe 3aKynHUHE, Y OAHOCY Ha nNpoceyHy 3apaay (npuxoa
aomahuHcTBa), anu nocToju notpeba ga ce 3a gomahmHcTBa Kojuma je u
OBakKBa 3aKynHWHa npeBucoka (npenasu 1/3 npuxopa) yeeae cybseHuunja -
ctambeHn gopgatak. OBakBoM cybBeHUMjoM 6bu ce HenpodnTHOj cTaMbeHO]
opraHusaumjun ("coumjanHom ctaHogasuy") niahao neo 3aKynHUHe Kojy
Tpeba ga nnaTtv 3akynay. JeaHo o4 Havena pasBujeHMX ctTaMmbeHux
nonuTuka je ga ce objektHe cybBeHumje (Ha CTpaHu NMoHyAae, Y usrpagtbn)
yBeK KOMbuHyjy ca cybjekTHMM (Ha CTpaHu NoHyAe, yCMepeHe Ka
KBanndnkoBaHuUM goMahmHcTBMMa).

MoBeharbe AOCTYMHOCTM TPOLIKOBA CTaHOBaHa Yy JIMYHOj CBOjUHM
Obpaznoxemne: Koa cybBeHUMOHNCaba TPOLIKOBA CTaHOBaHa 3a
AoMahmMHCTBa Koja CTaHyjy Y CONCTBEHOM CTaHy U caga ce npuMemnyjy
yMameHa 3a KOMyHasiHe yciyre, Maga ce MOXe NnocTaBuTu nutame
onpaBAaHOCTM OBUX AaBakba Kada AOMAahMHCTBO noceayje KanuTasn Kao WTo
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je ctaH. O631MpoM Ha MoCT-coumnjanncTnuko Hacnehe, ctBapame
"CMpOoMaLLHUX BNacHMKa" Kpo3 npueBatmnlaumjy ApyLWTBEHMX CTaHOBaA,
peasiHOCT je Aa MHOro CMpOMalLUHMX MMa 3anpaBo 3HavajaH KanuTasn, CTaH y
CBOjUHMN.

[pyra BpcTa cybBeHUMOHMCAaba y OBOM TUMNY CTaHOBaka 04HOCK Ce Ha
noApLUKY Y KYNnOBUHWU CTaHa. [locagawra npakca HaunoHanHe
Koprnopauuje 3a ocurypare ctambeHnx KpeauTta, passujaHa oa 2006.
roavHe nae y npasuy ocurypara ctaMbeHux Kpeavta n gaBarba
cybBeHUMOHNCaAHUX KpeauTa 3a yyewhe, 3a ctambeHe kpeauTte Koje nsaajy
KoMmepuujanHe 6aHke. KBanndukosaHa gomahmHCTBa Cy No npasuny
KpeamTHO cnocobHa, ca npuxoamma U3Haa NpoCeyYHuX.

CTtpaTernjom ce npegnaxe ga ocurypame byae ycMepeHo BuLle y KOpUCT
HMXe KpeauTHO-cnocobHux gomahumHcTaBa, a aa ce cybBeHUMOHNCaHE
KynOBMHE OAHOCK Mpe CBera Ha HOBY M HENpPOMUTHY nnn ctambery
n3rpagky ca orpaHmyeHum npodutom. OBa BpcTa cybseHumja 6m Tpebano
Aa uma Behy CenekTMBHOCT U jaue M3paxkeH jaBHM MHTepecC.

O6HOB/BEHO NMOBepere Y BPEAHOCT CTaHOBaHa Nnoj 3aKyn y CBUM
obnuummMa ceojuHe

Moapwka yHanpeherwy ycnoBa CTaHOBaka noj 3akyn Kpo3 U3MeHe
nponuca v U3rpagmy Kanauuteta CBUX y4YeCHMKa

Obpasnoxere: Y Cpbujn y rpagosmMMa nog 3akyn crtaHyje oko 20%
cTaHoBHMWTBA. OBa BpCTa CTaHOBaka je HedopMasiHa U MOXe Ce OLEeHUTU
Kao cmBa ekoHoMuja, npe ceera 36or nsberasarba nnaharba nopesa.
MpaBHY CUTYPHOCT Y TOM NOCAY HEMAjy HUM 3aKynuu HWM 3aKynoaaBLMU.
NcToBpeMeHo, ApXXaBa CTUMYJ/MLLE UCK/bYYMBO KYNOBUHY cTaHoBa. 36or
npaBHE HECUIYPHOCTU U HeaocCTaTKa NoACTMUAja MHore nopoauue ca sehmm
MoryhHocTMMa ce, ynpKoc BeMKUM TewkohaMma, oany4yjy 3a KyrnoBuHy
CTaHa 3aayxuBamweM koa 6aHaka, a MICTOBPEMEHO MHOIMM BfIaCHULMN
HekopuwheHor ctambeHor NpocTopa HUCY CNPEMHUM Aa CBOje CTaHOoBe
n3aajy.

Mo 3aBpleTKy MacoBHe NpuBaTM3aLuje APYLITBEHMX CTaHOBA, 04 CpeauHe
1990-Tmx, ONWTK je CTaB, KakKo BfacTu Tako un rpahaHcTea, Aa je jeauHu
NPUCTOjaH HAUMH CTaHOBara, NoceaoBaTH CONCTBEHN cTaH. OBakas
KOHLEeNT, MOTNYHO CynpoTaH CBakKoj pa3BunjeHoj ctambeHoj nonntnumn, mma
3a nocneauuy aa Hajsehu aeo CTaHOBHULUTBA Ca HepelleHMM CTaMbeHuM
notpebama HeMa WaHCy Aa cBoj NpobsieM pewwn Ha ageKkBaTaH u
[OCTOjaHCTBEH HA4WH.

Pa3sBujeHe apxase jeAHaKO BaXXHO TpeTupajy CBOjuM nonutukama oba
OCHOBHa ob6sinKka cTaHoBara - NoA4 3aKyn U y IMYHO] CBOjUHWN Hyaehu
ctambeHe onunje 3a cBaKy APYLITBEHY rpyny, Npu Tome Mmakcnmmsunpajyhu
NCKOPMCTMBOCT NOCTOjehnx noTeHumnjana TpxMWTa, @ MMHMMKU3Npajyhu
byueTcka gaBamsa.

CTora nocroju Hy>XHoCT aa ce y Cpbujn acdbmpmuly BpeaHOCTM CTaHOBaHa
noA 3aKyn v paaukanHoO yHanpeau peneBaHTHU 3aKOHCKU U
WHCTUTYLMOHAJTHN OKBUP, WITO j& Y AUPEKTHO] PYHKUMjN CMaHeHa
CupoMaluTBa, counjanHe Koxesmje, eKOHOMCKOr pacTa, rna Tako U yKYrnHor
pa3Boja ap>xase.

YTBpHEeHn n y NnyHOj NpuMeHn cTaHaapamn 3a cTaMbeHy usrpagkby u
yHanpehere cTaHOBakba y noctojehem ctambeHoM oHAY

YcBajawe cTaHhapaa 3a usrpagky ctaHoBa m yHanpehewe nocrtojeher
ctambeHor ¢oHAaa y3 Ap)KaBHe noacruuaje

Ob6pasnoxere: N3rpagrwa cTaHOBa HaMeHEHMX COLMjaNHOM CTaHOBaky A0
caja ce ocnamasna Ha npojekTe Koju cy bunu pesyntat cnpoBefeHux
yp6aHNCTNUKO apXUTEKTOHCKNX KOHKYpCa Y OKBMPY NWIOT NpojekaTta Ha
JIOKasIHOM HMBOY M Kopuwhera "nokanHux" npaBuaHMKa O yCNOBMMa U
TEXHWYKMM HOpMaTUBMMA 3a NpojeKkToBame U rpaheme ctambeHnx 3rpaga
N CTaHOBa, Kao M ycsioBa AoHaTopa Koju cy uHaHCupanu Te npojekTe.
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Ob6aBe3a aga obnact usrpagme objekata n CTaHoOBa 3a COLMjasTHO
CTaHOBawe UMa gedurHMCaHe CTaHAapAe M HOpMaTuBe 3a NaaHupame,
npojekToBamwe, nsrpagky, kopmwherwe 1 oapxxaBamwe, cagpxaHa je caga y
3aKOHYy O couujanHoOM cTaHoBaky. HecyMmwuBa je n notpeba pa ce
jeANHCTBEHUM MOA3aKOHCKUM aKTOM AedUHULLY MUHUMAHWU CTaHAapau m
HopMaTuBM (3a NNaHMpawe U M3rpagky) Koju ce npumemyjy 3a ctambeHe
objekTe kKoju ce pnHaHcupajy us byLeTckux cpeacrasa (coumjanHo
CTaHOBaHE), Y3 UCTOBPEMEHO adnpMrcarbe MHOBAaTUBHUX peLleHa
(eHepreTcke edukacHocTn, "nameTHmx 3rpaga" v cn). Y cmmcny
yHanpehera nocrojeher ctambeHor doHaa Texuhe ce geduHucary u
noapwun AoCTusamwa MUHMMaNHUX ctaHaapaa, npe ceera
MHMpPaACTPyKTYpHE ONpPeM/bEHOCTMU.

YcnoctaB/beHN MHCTPYMEHTM 3a CripeyaBame U CMambuBame 6eckyhHMwTBa
N3rpagtba KanaumTeTa 3a CnpeyaBakbe N cMamene beckyhHuwTBa
O6pasznoxere: OBa Mepa obyxBaTa UCTpaxnBare b6eckyhHULITBa U Yy Te
cBpxe je moryhe KOpuctuTn HaBeaeHy metogonormjy ®EHTCE, ETXOC. [a
6u oBaj 3apaTak Morao ga ce ycnewHo obasu, HeoNxoAHa je capaama
6pojHUX HapnexHux opraHa (npe ceera n3 obacTn counjanHe 3awTUTe U
cnyx6un yHyTpalwwHbKux nocsioBa), Kao U capagka ca opraHusaumjama ums
rpahaHckor cektopa. Kaga ce ytBpau n nponuwe ogrosapajyha
MeToaos1I0rMja 3a npahere 1 pasMmeHy nogataka W ycrnocTtaBu capagtba no
OBOM NUTaky, HEOMXOAHO je YCroCTaBUTU jeAMHCTBEH CUCTEM eBuaeHuuje
0 beckyhHUWTBY, KOje 61 BOAMAM NOKANHM LEHTPU 3a CcouMnjanHu paga.
Mona3sHa eBuAeHUMja O TaKO3BAHOM NpuMapHoM beckyhHuwTBy, Tpeba aa
6yane ycnocrtaB/beHa Kpo3 onuc ctaHoBHULWTBA, Koju he ce oap>xaTu
Kpajem oBe roanHe. Takohe, oBa Mepa obyxBaTa n obyky Kagposa u
noansame KanauutTetTa MHCTUMTYyuUMja 3a npaherwe 6eckyhHuWwTBa 1 pag ca
6eckyhHuuymma. Mopen oBMX akKTUBHOCTK, cnpoBoamhe ce n mepe nogpuke
3a n3rpagky ctambeHmnx objekaTa 3a cmewTaj 6eckyhHuka.

N3rpagra cMewTajHMX KanaunTteTa 3a beckyhHMKe 1 XpTBE eneMeHTapHUX
Henoroaa

Ob6pasnoxere: OBa Mepa obyxBaTa NoAPLUKY JIOKA/IHUM caMmoyrnpaBama y
narpagkby GuU3MukmMx KanauuteTa - ctambeHnx objekaTta 3a cMeLWTaj
npuMapHux 6eckyhHumka, Kao n Apyrmx cMewwTajHMX KanaumTeTa 3a
npuBpeMeHM CMeLwTaj nua Kojuma je notpebaH npmBpeMeHn ctambeHun
cMewTaj ycnea nponasHor 6eckyhHMWTBA, Kao WTO CYy U XPTBe
efleMeHTapHuUX Hernoroaa.

YHanpeheHn ycnoBu CTaHOBaka CTaHOBHMKA NOA-CTaHAAPAHMX Hacesba
MnaHcKko perynucare noa-craHaapaHUX Hacerba

Ob6pasnoxere: OBa Mepa obyxBaTa akTUBHOCTM Ha pelwaBaky npobnema
noa-ctaHAapAHMX Hacesba, Koja cy n HedopManHa, OAHOCHO noaurHyTa 6e3
nowToBawa oarosapajyhe npasHe npoueaype. [a 6u ce o6ezbenno 6mnio
KakaB BWA ApxaBHor y4yewha y HUX0OBOM yHanpehemy, nogpasyMmeBa ce Aa
Ta Hacesba, OAHOCHO HBUXOBW CTAHOBHUUN Mopajy 6uTn naeHtTudmKkoBaHu
ypbaHUCTUUYKMM NaHOBMMA, anu 1 nnaHosmMa Buwer peaa. OBo
noapasyMeBa CTBapahe NJIaHCKMX NpeaycnoBa, a AOHOLWeHe
oarosapajyher niaHckor akta KojuMm he TakBo Hacesbe 6uTK obyxBaheHo je
N HajbosbKn rapaHT Aa ce y TOM Hacesby, nopea Usrpagme HyxHe
MHMPACTPYKType, MOXe NPUCTYNUTU U YHanpeherwy cTtambeHnx jeanHuua,
Aorpaftu, PEKOHCTPYKUUIN M Apyro. MMHUCTapCTBO HaANeXHOo 3a
yp6aHNCTNYKO M NPOCTOPHO NJlaHMpake M CTaHOBame je Ao caja y
HEKO/IMKO c/yyajeBa Beh ycnewHo cnpoBesio 0By Mepy Y OKBUPY AKLMOHOr
njaHa 3a ctaHoBame PoMma, drHaHCMpareM nspaje niaHosa AeTabHe
perynauuje 3a Ta Hacesba, a JlokasqHUM caMoynpaBaMa Koje Cy AOoHene Te
nJaHoBe, OTBOpPeHa Cy BpaTta 3a dMHaHCMparbe KOHKPETHUX npojekaTa
yHanpehema ycroBa cTaHOBaHa.

Mepa Takohe obyxBaTa n cnpoBohere akTMBHOCTU Ha pellaBaky NuTakba



OHWMX MoA-CTaHAaApAHMX Hacesba Koje Huje Mmoryhe 3aapxaTtn Ha nocTtojehoj
nokaunjn n ytephuBame HaumMHa 3a npecesberbe CTaHOBHMKA TaKBUX
Hacesba.

Mepa 7.2 YHanpehere nHbpacTpykType noa-ctaHAapAHMX Hacesba
Obpasznoxeme: MNMoacTtaHaapaHa Hacerba 3a Koja ce 6yay nspaauna
naaHcKa AoKyMeHTa, uam Beh noctoju oarosapajyhmn naaHCKn AOKYMEHT
[O0BOJbaH 3a perynaumjy Hacesba U HeroBo MHMpPacTpyKTyYpHO onpeMame
6uhe npegmeT yHanpehera 40 HMBOA KOju npeasuha Taj naaHCKu
OOKYMEHT, @ HajMare A0 HMBOA KOju ypehyje noa3akoHCKM aKT O
MWHUMaNHUM CTaHAapAWMa 3a counjanHo cTaHoBame. Noapasymesa ce Aa
he nokanHa camMoynpasa y cknagy ca CBOjOM JIOKASIHOM MJIaHCKOM
NONTMKOM N KapaKTepoM Hacesba KpPO3 MNaHCKO pellere ogpehmBaTu
HMBO yNnarama Y MHpacTpyKTypy Tor Hacesba, aau he ce nctoBpemMeHo
advpmMucaTi 1 NpucTyn cnposofhera NMNOT npojekaTta y unmby
N3Hasaxera HajnoBO/bHUjMX pelleHa.

Mepa 7.3 VYHanpeheme ycnoBa CTaHOBakba y NoA-CTaHAapAHUM HacebMMa
Ob6pasnoxere: Y3 cnposohere NpeTxoaAHO HaBeaeHe Mepe Kpo3
yHanpehere MHppacTpyKType Hacesba, OBa Mepa nogpa3syMmeBa u
yHanpehuneare nojeanHauyHnx ctambeHmnx jeanHunua - gorpaama,
PEKOHCTPYKLUMja U HbUXOBO MPUK/byYere Ha nsrpaheHy nnm yHanpeheny
MHDPACTPYKTYpY, a Y uWby YHanpehera onwTux ycsioBa ctaHoBama. Of
HaBeAeHOor peaocnena Mepa Yy OKBUPY OBOTM LiW/ba MOXe ce OACTYNUTU, anu
TO OHAa He rapaHTyje ga he ce gp>asa uam 6KMNo KOju Apyrn JOHATOP Slako
onpeaenqTu 3a ynarare cpeacTtaBa y yHanpehemwe ycnoBa CTaHOBaHa
camo Ha 6a3n geknapaTMBHUX oanyKa. Y umiby NoCTM3aka EKOHOMCKM LWTO
paunoHanHujux pewera noactmuahe ce "opraHmsoBaHa camorpagka" 3a
AoMahMHCTBa KOja To MOry Aa cnposeny W y3 obaBe3Hy NpeTxoaHy obyKy u
Haasop. OBakBe akTMBHOCTU ce Beh cnpoBoAe 04 CTpaHe HeKux
HeBlaAMHMX OpraHmsauuja, a oyekyje ce ga he ny 6yayhe 6utm jegHa og
CNpoBOAMBUX Mepa.

9. CrNIPOBOBEWE CTPATEINIE

9.1. NPUCTYI N INMPUHLINTTN Y CTTPOBOBEHbY CTPATEINJE

Mpuctyn y cnpoBoherwy Crpateruje

Jocagawra UCKyCTBa, CTeYeHa y cnpoBohery foKanHux ctaMbeHux cTtpaTeruja, Koje cy
dopmynuncaHe 3a notpebe nporpama CUPIM, kopuwheHa cy 3a popMynmcame peliera
CrtpaTterunje, npe cBera paan noctusama LWTO peaancTuyHujer n cCnpoBoaAnBOr CTpaTeLwKkor
AOKyMeHTa.

Nnak, nopen Beh noctojehnx pewera Koja Cy ce nokasasia NpMMerunea y cagalltbnm
ycnosuma, CtpaTteruja npegnaxe n gpyre moryhe HaumMHe pellaBarba cTaMbeHux nutara
noTeHUnjanHnx KopucHuka, nmajyhu y snay na he ce oHa cnposoanTu y HapeaHOM
AeceTorogmuwrbem nepuogy, y Kojem he ce MmewaTtn CcTpaTelkn KoHTeKcT. OBaj wupm
npuctyn gaje moryhHocT dnekcnbunHmnjer ycMmepaBara pa3Boja coumjasHOr CTaHoBaka y
cknagy ca 6yayhumm ycnoBmMa M OKOTHOCTMMA, KOjU Y HEKMM U3MEHEHUM YC/TOBUMA MOry
AaTn edpukacHuje pesynTtaTte, a 3aCHOBaH je Ha 3HakMMa U UCKYCTBMMA pa3Boja
ctambeHor cekTopa y ApyrMMm 3eMm/baMa.



CtpaTtermnja n AKLUMOHM NJaH ce CNpoBoAe KpOo3 NporpaMe couunjanHor CTaHoBaHa, WTo je
y CKfaay ca cpearepoyHUM NMporpaMmckuM bylLieTmparmbeM M roanbnuM onepaTMBHUM
nnaHMpareM, Koje ce npuMmerbyje Ha penybnykoM HMBOY, a Koje aaje 6osbm yBug y
npahere pesynrtata cnpoBegeHnx mepa U emkacHOCTM cnpoBoherba TUX Mepa.

C 063mpom ga je y nocrojehum ycnosmuma moryhe ouyekmBaTu pasBoj pasnmnumTmx
BapujaHTM NpOrpamMcKuUX pellera, Koja cy HajnpuknagHuja 3a nojegmHe uusbHe rpynauumje
KOPUCHWKA, Y HapeaHOM aeny ce hopMynuwy mMoaannTeTn TMx nporpama. Moganutetu
nporpama obyxeaTtajy UWbHY rpynauujy Ka Kojoj je nporpaM ycMepeH, OCHOBHe
KapaKTepucTuUKe nporpaMa, MHCTUTYUKMje HaanexHe 3a cnposohere, HauuH
dunHaHCcupama, NpuMepe nporpama kKoju cy seh y npumerHu, gobpe n nowe crpaHe
nporpama, Kao U eneMeHTe Koju HeaoCcTajy Aa ce nojeamHu nporpaMmun passujy.

MNpe aedurHMcarba MoganuTeTa, HEONXOAHO je oapeanTn pedepeHTHN HMBO TPOLLKOBA,
npe ceera Kpo3 yTBphuBame CTpyKType TPOLKOBHE 3aKyNMHMHE M HajBMULWINX HUBOA
nojeANHNX efnieMeHaTta 3aKynHuHe yHyTap 3ajaTte CTPyKType, ¢ 063MpoM Aa ce npeanaxy
MOAaNNTETU pellaBaka cTaMbeHnx NuTama nua Koja oCcTBapyjy npaBo No 3aKOoHy O
coumMjanHOM CTaHoBamYy, Koju he 6uTK jegHako OTBOpPEHM NpeMa CBMUM TUMNOBMMA CBOjUHE.

MpuHuunu y cnposohewy CTparteruje

Y cnpoBohewy CtpaTteruje Tpeba nowTtoBaTth criegehe npmHUMNE N CMEPHULE Y HEHO]
onepaumoHanmusaumjn:

MpaeBegHocT - CBMM KOpUCHMLMMA NMporpamMa coumnjanHor cTaHoBama Tpeba nNpyxutn
npunanky aa pewe ctambeHo nuTare y3 oarosapajyhu creneH nogplike M3 jaBHor
CeKkTopa, Tako Aa eKoOHOMCKM crabuja gomahmnHcTBa Aobujy Behu cteneH nogplike um
06pHyTO. OHaj KO je cTaMbeHO N eKOHOMCKM YyrpoXxeHuju Tpeba aa octBapyje NpegHocCT y
OAHOCY Ha apyre.

[obpa ummbaHocT - Mporpamu counjanHor ctaHoBaka Tpeba aa 6yay Aob6po unmbaHm
npemMa NpMopmuTETHUM rpynamMa KOpMCHWKa CcouMjasiHOr CTaHOBaka M y CKnagy ca 3agatuMm
Kputepujymmma, a nocebHo npema HajyrpoxeHujuma.

CoumjanHa ogp>XmnBocCT - MNporpamMu coumnjanHor ctTaHoBaka Tpeba Aa Texe Melwarby
APYLWTBEHUX rpyna y Hajsehoj mepu, Kao 1 jauyary coumjanHux noteHumnjana v sesa Ha
CBMM HMBOMMA, KPO3 efieMeHTe caMonoMohu 1 CONMAApPHOCTH.

®uHaHcmjcka oapxuBocT - Ca WTo Mawe cpeacrasa Tpeba noctuhu wTto 6obe edekTe,
Koju he 6UTN MepeHu 1 oueHMBaHM Y OAHOCY Ha LefoKYNaH XMUBOTHM LUMKYC nporpaMa
couunjanHor ctaHoBara. Tpeba y3eTn y 063up peanHe nssope uHaHcMpama nporpama
coumjanHor ctaHoBara 3a niahare CBMX HEONXOAHMX TPOLWKOBA, Kao n nospahaj
YNOXEeHNX cpeacTaBa A0 HMBOA KOjU He yrpoXxaBa er3aucTeHunjy KopnucHuka coumjanHor
CTaHoBama.

dunckanHa oapxmBocT - CoumjanHo cTaHOBare Tpeba KoHUEeNuMjCcKu 1 onepaTtmBHO
MoCTaBuUTK Tako Aa byae y cknaay ca peanHum moryhHoctuMa domHaHCMpawa o4 CTpaHe
Penybnuke Cpbuje n jeanHunua nokasHMX camoyrnpasa.



EkoHOMCKa edukacHocT - CoumnjanHo ctTaHoBame He 61 CMeno y BeNnKoj Mepu aa
CMarbyje eKOHOMCKY edpUKaCHOCT y 061acTu ctaHorpaamwe, 04HOCHO Aa KBapu cnoboaHo
dyHKUMOHMCake cTambeHor TpxuwTa. To 3HauM ga peanmsaumja nporpama couujasaHor
CcTaHoBama Hehe HapyllaBaTn Hayeno Aa npoussog Tpeba Aa nae oHOMe Koju je 3a mera
cnpeMaH ga Hajsuwe nnatv (anokatueBHa edumkacHocT), a Hehe HK goBecTn Ao nosehama
TpOLWKOBa rpagke (NponssBogHa epuKacHoOCT), OAHOCHO A0 noBehama LeHa Ha TPXULWITY
CTaHOBa MU/MNn 40 CMakbera NpMBaTHE CTaHOrpagH-e.

EdunkacHo kopunwherwe pecypca 1 3aliTnuTa XMBOTHe cpeamHe - Kpo3 nporpame
counjanHor cTaHoBakba Tpeba NoWTOBaTU rMaBHE NPUHLMNE 3aWTUTE U yHanpehera
XXMBOTHE CpeAuHe, a Kpo3 pauMoHanHo kopuwhere HEOBHOB/BLUBUX pecypca u
noAcTMLarbe MHOBATUBHUX pellena Yy Kopuwhery Hajbo/bux pacnosioXmMBUX TEXHUKA U
06HOB/BLUBMX NPUPOAHUX pecypca. OBaj NPUMHLMMN C€ HApPO4YMTO O4HOCK Ha €HEepreTCcKy
edurKaCHOCT.

TpaHcnapeHTHOCT - N3abpaHn cnctem mepa HaunoHanHe ctpaTtermje 6uhe jegHocTtaBaH u
pa3yM/bMB CBMM 3auMHTEpPECOBaHMM CTpaHama, a nocebHo rpahaHnma, o4HOCHO
noTeHUMjarHUM KOpUCHMLUMMa nNporpamMa. Ha Taj HaumMH ce onaklwasa OCTBapMBaHe npaBa
M NOACTMYE y4YecCcTBOBaHE Y NporpaMmy OHMX KOju Ha TO nmajy npasa.

OTnopHOCT Ha npeBape U MaHunynaumje - CoumjanHo ctaHoBare he ce Tako
KOHUMNMPATK N peanm3oBaTh aa ce MoryhHoOCT npeBape u MaHunynaunje ceeae Ha
MWHUMYM KpO3 jeaHOCTaBHe 1 edmKacHe MeToae KOHTpose.

Huckun TpowkoBu npmumeHe - Cnpoeoherwe HaunoHanHe cTpaTermje couunjanHor
CTaHoBara Tpeba na 6yae WTO Marbe aAMUHUCTPATUBHO 3aXTEBHO Yy Norneay jbyaAckux
KanaumTeTa n MaTepujanHux pecypca Koju cy notpebHu 3a eroeo cnposohere, NowTo
KOMMJIeKCaH CUCTEM 3HaTaH Aeo TPOLWKOBa COUMjanHOr CTaHOBakbha MOXe yCMEepUTU Ha
aAMWHUCTPATMBHY peanusaunjy nporpama ymecTto Ha ctambeHe noTpebe KOpUCHMKa.

Crtora he KpuTepmjymMm HUCKMX TPOLLKOBaA NMpUMeHe BOANTU U360py jeaHOCTaBHUjUX
npoueaypa n kopnwhemwy Beh nocrojehnx mexaHmsama mn cnyxbébm y cpoaHmm obnactuma
coumjanHe nonuTuke.

KOH3UCTEeHTHOCT - Tpeba nocTuhu yHyTpallkby KOXEPEHTHOCT MoAena, O4HOCHO JIOrMYHY
MOBE3aHOCT AefloBa CUCTEMA, KAaKOo He bu 6unmn mehycobHO NpoTUBPEYHU U CBOjOM
HenoBe3aHowhy KBapuan CUCTEM M OMeTanu, na 4Yyak n oHemoryhasanu HeroBso
onepaTMBHO crnpoBohemse.

9.2. MOQAJINTETU JABHE MNOAPLLUKE Y OBESBEBPNBAHY
CTAMBEHWX PELLUEHbA

Y BpeMeHCKOM nepuoay Ha Koju ce ogHocu oBa CTpaTeruja npumernsahe ce Bue
nporpaMmckmx moaena coumjanHor cTaHoBama, Koju Cy y cknagy ca 4naHoMm 9. 3akoHa o
coumjasiHOM CTaHOBamy, KOju ypehyje HaMmeHe kKopuwhera cpeicrtaBa 3a coumjanHo
CTaHoOBare, Kpo3: ogobpaBatbe AyropoyHUxX Kpeanta HenpoUTHUM CTaMbeHUM
opraHusauunjama paamn obesbehmnsama CcTaHOBa 3a coumjanHo cTaHoBake; ogobpaBatbe
AYrOpoOYHMX KpeauTa GU3NYKKUM M NpaBHUM AMumMMa 3a obesbehmBarbe cTaHOBa 3a
couunjanHo CcTaHoBame; NoACTULAHe AyropoyHe ctambeHe wTeare; noacTuUare
pasnmMuntmnx Bnaosa npmbas/barba CTaHOBA 3a COUMjasIHO CTaHOBake y BACHULWITBY WUaN Y
3aKyn; NOACTMUAHE pasInymMTux Bmaosa npubasrbarba CTaHOBA 3@ COUMjaIHO CTaHOBaHe



ocoba ca MHBaANMAUTETOM; U 3a NOACTMLAHE NAapTHEPCTBA jaBHOr M NPUBATHOr CEKTOopa Yy
o6nacTu coumjanHor cTaHoBama.

3a oBe HaMeHe Bnaga 6aunxe nponucyje mepuia n Kputepujyme 3a kopuwheme
cpeanctaBa, a Ha OCHOBY Npeasiora MMHUCTaApCTBa HaANEXHOor 3a cTaMbeHe NocnoBe.
Ypenba kojy 3a Te notpebe Tpeba noHeTn pykosoauhe ce pewernma paspaheHunm y
CrpaTternjun.

lNporpamMcku Moaenn n Mepe cy opujeHTUCaHu ca CTpaHe KOpUCHWKa, Y3 npeasarame
rpyna KOpuUcHWKa 3a Koje Cy OHM HajnpuMmepeHnju, a ogabpaHu cy y cknagy ca
noctojehmm TMNOBUMA Haj3Ha4vajHMjuUX Nporpama u Mepa Koje ce Beh cnposoae 1 Koju cy
Ce NoKasann CNpoBOAUBUM Y TPEHYTHUM OKOMHOCTMMa Yy Penybnuum Cpbuju.

MNocebHo je yBaxeHa ynrbeHuua aa je Cpbuja 3emsba HUCKOr HMBOaA 6pyTo AoMaher
npouseoga no CTaHOBHMKY M penaTtnueBHO Manor obuma byLeta y anconyTHOM U3HOCY, Te
[a rnocToje peanHa orpaHuMyera 3a MHBECTUUMOHA ynaramwa U Apyra niasajarba n3s jaBHuxX
oyuerTa.

Crora he TokoM npuMeHe CtpaTternje 6utn HeonxogHoO NpPaTUTU eUKACHOCT U
OE/T0TBOPHOCTU MPUMEHE MOojeanHNX Modesna coumjanHor CTaHoBaka, NOCEBHO OHMX KOju
Cy YCMepeHU Ka pellaBatby CTaMbeHuX NMuTarba HajyrpoXeHnjux.

Mehy HOoBMM Mogenuma koje CTpaternja npeanaxe je CtTaHoBame y 3aKyn Yy NpMBaTHO]
CBOjUHM NoA peryancaHuM ycnosmMma, Kao u ysohere cybjekTHUx cybBeHUMja n aoaaTHUX
NopeckMx onakwuua 3a coumjasHo CTaHOBame, NpMMepeHo TeXUHU ctambeHor npobnema
KOPUCHWKA N HEroBOj MaTepujasiHoj cutyaumju.

9.2.1 NPUBABJbALE CTAHOBA 3A CTAHOBAKHE Y NMPOrPAMNUMA
COLUMNIANHE SALUTUTE

KopucHuum

KopucHuumn oBMX nporpama cy nojeamHumn v gomMahmHCTBa, KOja Cy y CTakby coumjanHe
notpebe y cMmucny notpebe 3a npyxarmeM ycnyra counjanHe 3awtmTe, Kao n nuua 6e3
CTaHa WIn HeKpeTHMHe Koja 6m nm morna omoryhmutm pelwaBarbe OCHOBHUX CTaMbBeHmx
notpeba, Koja cy coumjanHo U EKOHOMCKWN yrpoxeHa un notpebHa uM je goaaTHa noapLuka
3a yK/byuMBakbe y 3ajegHuuy.

Ha npumep, KOpUCHMUK OBMX NMporpama Kojuma je nocebHo notpebHa ctambeHa nogpLuka
mory ga 6yay: 6eckyhHuum, geua 6e3 poanTerbCKor ctapama, Jbyan Koju Tpne nopoamyHo
Hacube, nsbernnue n MHTEPHO pacesbeHa auua, NoOBpaTHMLM NO OCHOBY YroBopa o
peagMmcuju, gomahMHCTBMMA KoOja Xmee y HepopMasiHMM HacesbuMa Koje je HeonxoaHo
pacenuTtn u CANYHO.

YcnoBu 3a KOHKypucare geduHuy ce npemMa CMepHMUaMa MMHUCTApPCTBa HaA/leXHor 3a
couMjanHy 3aWTUTY, @ UW/bHE rpyne U KpUTeEpMjyMn 3a paHrnpame y cknaay ca
npasunMa Koje geduHuwe MHCTUTYUMnja Koja obesbehyje cpeacrsa 3a Usrpagky 0BUX
CTaHoOBa.



Haane>xHocTu y cnpoBofherwy nporpama

HaanexHoCT 3a npyxame ycnyra ctambeHor cMellTaja y OBUM nNporpammMa, noaesbeHa je
namehy Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKpajuHe U jeanHuue fioKasiHe camoynpase, y
CKnapy ca 3akoHOM o coumjanHoj 3awTtutn ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 24/11).

MowTo 3aKoH O coumjanHoj 3aWTUT HUje nocebHo obyxBaTmo acnekT beckyhHuwTBa U
ctambeHnx notpeba coumnjanHo yrpoXXeHmx nmua, HeONxXo4HO je Aa ce Kpo3 cnposohere
CrpaTtermnje n AKUMOHOr nJiaHa, Hajnpe ycnoctaBu cucrtem npahera osmx notpeba, a
3aTuM 1 Aa ce 3a Te noTpebe dpopmynuy oarosapajyhm ctambeHu nporpamu, y cknagy ca
OBMM MOAANIMTETOM CcTambeHe noapLuke.

Y Tom cMucny, Penybnnuka areHuuvja 3a ctaHoBawe (y gasseMm Tekcty: PAC) he
dbopmynncaTm rogmuwbe Un cpearopoYHe nporpamMe (ABe-Tpu rogunHe) 3a npubasbatbe
CTaHOBa 3a 0OBaj BMA cTambeHe noaplike, y capagrh ca MMHUCTAPCTBOM HaAJIeXHUM 3a
couunjanHa nuTara M A40CTaBUTU ra NocpeacTBOM MUHUCTAPCTBA HAAJIEXHOr 3a CTaMbeHe
nocnose, Bnagn Ha ogobpaBatbe.

Mporpam koju ogobpu Bnaga peanusyjy nokanHe ctambeHe areHumje, o4HOCHO gpyre
HenpoduTHe cTambeHe opraHM3aunje, Koje ce jaB/bajy Ha KOHKYpC Koju pacnucyje PAC.

HaunH npubas/batba CTaHa 3a oBe noTpebe, Tpeba Aa oApeaun jeanHuua noKanHe
caMoynpaBe, Y 3aBMCHOCTU 0Z Tora Aa /M je eKOHOMCKWU paLMoHanHuje rpaguTi,
KyrnoBaTu UKW aganTupaTy CTaH 3a oBe noTpebe.

®duHaHCUpatbe U OAPXKMBOCT Nporpama

JenaH op obnmnka AOMCKOr CMelTaja, Kao WTo Cy npuxBaTuauwTa 3a 6eckyhHuKe, Huje
npeunsmpaH 3aKOHOM 0 couMjanHOj 3aWTUTK, a caMo 6eckyhHULWITBO M gasbe ce He
npenosHaje kao npobnematunka, nako nocrtoju. Crora osaj npobnem Tpeba npenosHaTun y
0BOj cTpaTernju n AKLMOHOM NJiaHy, a 3a pewasare Tor npobnema he ounrnegHo 6mMTH
notpeba puHaHCHjcKa cpeacTBa, KAao nojpLuka JioKanHUM camoynpasama Aa rpage
KanauuTeTe 3a oBe noTpebe.

Mocrojehmn npuMmepun nporpama

OBaj nporpamckm mMogen obyxsaTa nporpamMme MHCTUTYUMoHanHor (4OMCKOr) cMewTaja, rae
je ycnyra coumjanHe 3awtute AOMUHAHTHA, AOK je yciyra ctambeHor cMewTaja nparteha.
MNMopen oBMX nporpamMa, nocroje n nporpamu "CoumnjanHor cTaHoBara y 3awTnheHum
ycnosmma", yCMepeHu npe ceera Ha 3aTBapare KOJIeKTUBHUX LieHTapa 3a cMewTaj
ns3bernmua n MHTEpPHO pacesbeHnx amua n nporpamm "CurypHmx kyha", y okBupy Kojux je
ycnyra ctambeHor cMmellTaja ycMepeHa Ka HajyrpoxeHujuma. IcToBpeMeHo 0BUMM
KOPMCHULMMA Ha pacnosiaramwy Cy CBE yCiyre coumjasHe 3aTnuTe, a Bpio YeCcTo N Heke
Apyre, Kao WTo je noMoh y 3anowsbaBamy, 34paBCTBEHA 3aWITUTa U APYro.



9.2.2 NPUBABJbAILE CTAHOBA 3A CTAHOBAKSE NMOA 3AKYI Y
JABHOJ CBOJUHU

KopucHuumn

KopucHunum oBor nporpama Tpeba ga 6yany nomahumHcTea, koja cy 6e3 ctaHa n nmajy
npuMmatrba, Koja He npena3e 100% npoceyHe HETO 3apaje 3a jegHo4naHo AoMahMHCTBO, a
3a ogpehuBarbe MakcMManHux npuxoaa uenor gomahmHcTea, NpuMeryje ce ckana
ycknahmneawa ogHoca 6poja unaHoBa goMahuHCTBa M NpocedyHe HETO 3apase (Bman.
Tabeny 3).

CTaHOBM 3a KOje KOHKYpULy KopucHuum agedmnHncaHm cy Kao ogrosapajyhu, kpos
NMpoCTOpHe CTaHAapAae, Koju npate BeAnM4YnHy un cactaB goMahunHcTBa.

KopucHuumn mory Takohe ga 6yay n nomahnHCTBa ca CTaHOM, asin Koju HUje ogroesapajyhu
M He nocTtoju MmoryhHocT ga ctambeHy noTpeby pewe yHanpehewem nocrojeher crtaHa, a
Y3 UCTW FroOpe HaBEeAEHWN YCNOB y Morseay npumatba.

YcrnoBe 3a KOHKypuCare U OKBUpE KpuTepujyma 3a yTBphuBare pesa NpBeHCTBa
(paHrupare) kaHamaaTa aecbuHuwe PAC, a NOKanHUM NpaBUHULMMA Ce Aasbe NPEeLU3HO
AedurHMWY KPUTEPUjYMU 3@ paHrMparse y ckiady ca nokasHuM notpebama.

Y okBuUpYy cBakor nocebHor nporpaMa, MoXe Ce OApPeANTM U HUXKA rpaHMua npuMama
KOpucHukKa, wto he 3aBucuMTK 04 ycnosa MHaHCKMparba nporpamMa, obuma mn Bpcre
ctambeHnx notpeba KOpUCHMKA, OAHOCA LieHa CTaHOBa M nata y ONWTUHW UK rPpaay Y
KOjoj ce cnpoBoAW NporpamM m Can4Ho.

HapnexHocT y cnpoBoherwy nporpama

PAC he dopmynucatv rogniliby NporpaM Mam cpegropoyHu nporpam (2-3 rogunHe) 3a
oBaj Bng ctambeHe noaplike M NOCpPeaCcTBOM MUHMUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a cTaMbeHe
nocnoee, A0CTaBUTU ra Bnagn Ha ogobpaBamse.

Mporpam koju oaobpu Bnaga peanusyjy nokanHe ctambeHe areHumje, 0o4HOCHO gpyre
HenpoduTHe cTambeHe opraHmsaumje, Koje ce jaB/bajy Ha KOHKypC Koju pacnucyje PAC.

HauuH npubasrbarba cTaHa 3a oBe noTpebe, Tpeba ga ogpean jeamHuua nokanHe
camoyrnpase, y 3aBUCHOCTU 04 Tora Aa M je eKOHOMCKM paumoHanHuje rpaguTu,
KynoBaTu Wian aganTupaTtu CTaH 3a oBe notpebe.

Y cnyJajy Aa 3a oapeheHe ApylITBEHe rpyrne nocroju nocebaH jaBHW UHTepec 3a
NnpUKyn/bake 1 yCMepaBame CpeacTaBa 3a pelwasBake ctambeHnx notpeba Kpo3 oBakas
BUA cTambeHe noaplike, HagnexHe MHCTUTyuunje: mmHnctapctea (oabpaHe, npoceeTe,
YHYTpawHbKUX NoCcnoBa, 3gpascTea) unm Komecapujat 3a nsbernumue y cnyyajy nsbernvua
n PN, dopmynuwy y3 ctpydHy nomoh PAC-a nocebHe nporpame koje ogobpasa Bnaaa.
OpobpeHe nporpame cnposoan PAC, a y cnyuajy usbernnuke n UPJ1 nonynaumje
opobpeHe nporpame cnposoan Komecapujat 3a nsbernuue.



duHaHCUMpambe U OAP>XXUBOCT Nporpama

OBakBuM Nporpamu ce genom pmnHaHcmpajy 6ecnoBpatHMM nan CybBeHUNOHNUCAHNM
KpeanTupaweM jeamHuua nokanHux camoynpasa og ctpaHe PAC vnm concTtBeHUM
cpeacteuma JJ1C, a genom u yyewhem JJIC ca HepUHAHCUJCKNUM U DUHAHCN]CKUM
cpeactBuMa (obesbehuBarbeM: onpeM/bEHOr 3eM/bMLITA 3@ U3rpaaky, AOKYMeHTaumje,
[03B0s1a, MHDPaCTpyKTYpHUX NpUK/byYvaka, ynpas/baka peannsaumjom un ap).

Y HepocCTaTKy cpefcTtaBa M3 jaBHUX byueTta, moryhu nssop dunHaHcmpamwa npmbasibamba
CTaHOBa 3a 0Baj nporpam, Mory aa éyay KpeanTtu Koje aajy mehyHapoaHe puHaHcujcke
MHCTUTYLMje Ha eBPOMNCKOM HMBOY, CreumjannsoBaHe 3a Kpeantupamwe coumjanHor
CTaHoBaha, kKao wTo cy PasBojHa 6aHka CaBeTta EBpone v EBponcka MHBECTULMOHA
6aHka.

0O631poM aa ce Ha 0OBaKBMM MNpoOrpamMMMa Kpo3 3aKynHUHY He Moxe 06e36eanTn NoTnyH
rnoBpaT TPOLWKoBa PMHAHCKUparba, HeonxodaH je oapeheHn HMBO cybBeHLMOHNCaba Kako
61 ce nocTuraa LeHOBHO NMPUCTyNayHa 3aKyrnHuHa.

3akynHuHa ce ogpehyje Ha penybanM4ykoM HMBOY Ha Ha4yuH Aa ce obes3beamn WITO BULLN
cTeneH AOCTYMHOCTM OBe BPCTE CTaHOBaHa Ca jeaHe CTpaHe W NMoKpuBame CBUX
HEOMXOA4HMX TPOLIKOBA rasgoBatba 0BMM CcTaMbeHnM doHAOM, Kao n nospahaja gena
CpeAcTaBa KojuMa cy rpaheHu oBM CTaHOBM, NpeMa ycnoBuMa Beh peannsoBaHux
nporpama.

Mako je oBakBa 3aKynHMHa MO NpaBWUy HUXa 04 TPXMULIHE, 3a AgoMahuHCTBa ca
npuMarbMMa 3HaTHO HUXKMM Of, MPOCEKa, OHa HUje mpucTynayHa (npumarba AoMahnHCTBA
Mopajy 61MTK Beha o4 TPOCTPYKOr M3HOCA 3aKyMHMHE) MNa je HEONXOoAHO 3a 0Ba
AoMahKnHCTBA NpeaBUAETU U cTaMbeHu AoaaTak.

Oo6pe u nowe crpaHe nporpama

[obpe cTpaHa oBor nporpama Cy: LWTO Ce HhUMe 3aCHMBa Npeko notpebHun ctambeHn hoHa
Yy jaBHOj cBOjuHKU, 063MPOM Aa je OH KpO3 npuBaTU3aLnjy NPaKTUYHO aHyNMpaH, a Koju
omoryhyje nokanHmMm caMmoynpaBama pelaBarbe cTambeHe notpebe HajyrpoxeHujer
CTQHOBHMLUTBA - 04 AOMahMHCTaBa Ca HUCKMM MpuUMakbMMa, CoLnjasHo U 34PaBCTBEHO
YIFPOXeHWNX, MHBanuaa, 40 NPMBPEMEHOr pelwasatba nocseamua katactpoda (noxapa,
eneMeHTapHuUX Henoroga v Apyro); HoBa cTambeHa usrpaama u ynowsbaBame
KanauuTteTa rpaheBuHcke nHagyctpuje; nosehamwe ctambeHor doHaa NpuUcTynayvyHor
ocobaMa ca MHBaNUMANTETOM; NOCTaB/bake BULLMX CTaHAapAa CTaMbeHe usrpagke, npe
CBera ca acnekTa eHepreTcke edpukacHoctm. Ca acnekTa KOpUcHuKa, nobpe cTpaHe cy:
HajNoOBOJBHMjM YCTOBU 3aKyna CTaHa Y3 BUCOK KBaJIMTET U MOTMYHY MpaBHY CUTYPHOCT
rnocena, nocebHo y nopehemwy ca cnobogHUM TpXULWITEM, MOrYRHOCT NpucTyna AoAaTHUM
cybseHuMjama - ctambeHoM goaaTky. Ca acnekTa ynpasibama, Aobpe cTpaHe cy: nocroju
creuujanmMsoBaHa MHCTUTYLUMja Koja rasayje oBUM CTaHOBMMA U KOja ce cTapa ga ce
CTaHOBM KOPUCTE Ha MpOonNMcaH Ha4vynH, ucnyrwasajy ce mehycobHe obasese 3akynua 1
3aKynojasua, 3rpaje n CTaHOBM Ce oApXaBajy Y BPeAHOCTU N (DYHKLMOHANTHOCTH;
3aKyMnHWHa NOKpPUBA CBe TPOLLUKOBE rasgoBaka CTaHOBMMA Y jaBHOj CBOjUHU, CBEYKYMHO,
yMMe ce CMCTEM CMaTpa OAPXUBUM.



Hepoctatak oBor nporpama je WTo 3axTeBa 3HayajHa uHaHCMjcka cpeacTsa u pecypce
nokanHe camoynpase. Nutame epunKacHOCTM rasgoBama je yobuyajeHu npobnem, a no
WCKYCTBMMa ca 3anaga, 0BakBu nNporpamMmu coboM Hoce n noTeHumnjanHe npobneme
coumujanHe cerperaumje, na je HeoNxo4HO MewaTn UX Ca KoMepLuujasiHOM CTaHOrpagHoOoM,
OAHOCHO, CTaHOBakeM pasINynTUX coumjanHux rpyna. lyropoyHa nepcnektmsa oBakBuX
nporpama y pa3BumjeHMM 3eM/baMa BMAM Ce U Yy jaBHO-NMPMBATHOM NapTHEPCTBY.

Mocrojehmn npuMmepun nporpama

CnnyHO OBOM MpOrpamMckoM Moaeny, peannsoBaH je Mambu 6poj NokanHmx ctaMbeHmx
rmporpama y 3akyn y jaBHOj CBOjUHM, NOKasHUM 6yLIeTCKMM cpeacTBMMa, AOHATOPCKUM
nporpammma (CTaHOBM 3a coumjanHoO CTaHOBake y beorpagy, lNMporpam ctaHoBara u
nHTerpauunje nsbernuua y Cpbunju-CUPM y Huwy, Kparyjesuy, KpasseBy, Ctapoj Masosu,
BasbeBy, Yauky n MNMaHuyeBy). Og 2011. noumme peannsaumnja oBakBor npojekrta, kKoju he
ce KpeauTupaTtun cpeactenma PassojHe 6aHke CaBeTa EBpone mn penybnuukor byleta Koju
caapXXu n oBaj nporpaMcku mogen, a buhe peanmsoBaH y 12 rpagoBa NpeKko HUXOBUX
rpaackmx ctambeHmnx areHuuja. [jo 2014, y okBMpy OBOr nporpamMa, oyekyje ce y Cpbuju
00 4.000 HoBom3rpaheHMx cTaHoOBa.

9.2.3 CTAHOBAKE NO/J 3AKYI NO PErvJ;iImnCAHUM YCJIOBUMA ¥
CTAHOBUMA Y NMPUBATHOJ CBOJUHU

KopucHuumn

KopucHuumn oBor nporpama Tpeba ga éyay aomahuHctea, koja cy 6e3 ctaHa n umajy
npumMatra, kKoja He npenase 100% npoceyHe HeTO 3apaje 3a jeaHounaHo AoMahMHCTBO, a
3a ogpehuBarbe MakCMManHMX npmxoaa uenor goMmahuMHCTBa, NpuUMeEryje ce ckana
ycknahuBarba ofHoca 6poja unaHoBa foMahMHCTBa M NpoceyHe HeTo 3apaze (Buam
Tabeny 3).

KopucHuumn mory Takohe ga 6yay n nomahnHCTBa ca CTaHOM, asin Koju HUje ogroesapajyhu
M He nocTtoju MmoryhHocT ga ctambeHy noTpeby pewe yHanpehewem nocrojeher crtaHa, a
Y3 UCTU rope HaBeAeHM YyC/I0B Y norneay npmMmatba.

Y okBUpYy cBakor nocebHor nporpaMa, MoXe ce 0APEeANTM M HUXKA rpaHMua npuMama
KOpucHukKa, wto he 3aBucuMTK o4 ycnosa UHaHCKMparba nporpamMa, obnuma mn Bpcre
ctambeHnx notpeba KOpUCHMKA, OAHOCA LieHa CTaHOBa WM NnaTta y ONWTUHW WA rpaay Y
KOjOj ce cnpoBoAM NporpamM m CAn4YHO.

HapnexxHocT y cnpoBoherwy nporpama

PAC he dopmynucatm roguiitby nporpamM 3a gogaeny cpeacrasa 3a niiahamwe gena
3aKyMnHWHE 3a 3aKynue y CTaHOBUMa Y CBOjUHU DU3NUYKUX M NPpaBHMX IMLa, Koja xene no
perynmcaHuM ycnoBMMa 3aKyna ga magajy ctaH 3a goMahuMHCTBa Koja ocTBapyjy npaBo Ha
ctambeHy nNoAapLlKy No 3akoHy O couMjasHOM CTaHOBakbY.



PAC he dbopMynucaTu roaunillkby Nporpam 3a oBaj Bua ctaMbeHe noapluke U, NocpeacTBOM
MWUHUCTApCTBa HaANEXHOr 3a cTaMbeHe NocnoBe, AOCTaBUTU ra Bnaam Ha onobpaBatbse.

MowTo oBaj NporpaMcku Moaen noapasyMmeBa nnaharbe Aena 3akymnHuHe 3a dusmyka
NMua, HEOMXOAHO je Aa ce nporpaM CrpoBoAM NOCPeaCcTBOM nsabpaHor sloKkasHor
napTHepa, y uu/by 60/be OpraHu3aumje n KOHTPosie, jep H1Uje eKOHOMCKU paLMOHaNHO HK
nsBoa/bMBO Aa PAC cknana yroBope o NpeHocy CpeAcTaBa ca nojeaMHauyHuMm
3aKyrnogaBumMMa, a Koju Cy KoA Hac NpeTexHo dusmuka nuua.

Crora he nporpam koju ogobpn Bnaga peanunsosaTtn nokanHe ctambeHe areHuuje,
OAHOCHO apyre HenpoduTHe ctambeHe opraHmM3aumje, Koje ce jaBsbajy Ha KOHKYpPC Koju
pacnucyje PAC.

duHaHCUMpame U OAPXUBOCT nporpamMa

OBun nporpamu ce puHaHcmpajy m3 penybnmukor n nokanHux byuyerta, y ogHOCY Koju ce
yTBphyje Ha roavwbem HUBOY.

JlokanHe camoynpase he yTBpAUTM HajBULWIKN HNBO 3aKynHMHe npema 6pojy ynaHoBa
AoMahMHCTBa 3a NpUMepeHo CTaHOBake, Ha OCHOBY 4era he JICA nnu gpyre HaanexHe
HCO dopmupatu 6ep3y 3akynaua v 3akynogaBaua.

Ha ocHoBy OBMX NpenMMuUHapHux nogartaka, HagnexHa HCO he ce jaB/baTtu Ha jaBHMU
nosme PAC, koju Tpeba pa 6yae oTBOpeHOr TUna, cBe A0K Ce He NOoTpoLle cBa npeasuheHa
cpeacTBa Nno OoBOM nporpamMy. OBakBu NporpamMu Cy npuMepeHujn 3a Maka MecTta 1 3a
rpaacka npearpaha, roe cy ueHe cTaHoBaka M 3aKyna HUXe, na je Marbe nHTepecoBame
BflaCHMKa CTaHOBa Aa CBOj BMLWAK CTaMbeHOor npocTtopa NoHyAe Ha TPXULUTY.

YKONMKO NOCTOjN BULLE MHTEpecoBakba 3a OBaj NporpaM y ogHocy Ha o6umM msaBojeHnx
cpeacTtaBa, 3a HapeaHy rogmHy y éyuety tpeba npeasunaetm seha cpeacrea, 40 HMBOA 40
Kor je To moryhe.

BuTHM noacTuuaju n gogaTtHe onuuje peanusaumje oBux nporpama obyxsaTajy 4ONyHCKa
nopecka ontepehema 3a HekopuwheHe cTaHoBe, ann n Mmoryhe cybseHumje nnn kpeante
3a yHanpehere oBux ctaHosa. Koa nopesosara npuxoaa of npyxama ycnayra 3akyna,
nopea nocrojeher ocnobahara og nnahawa MNAB, notpebHo je npeaBuaeTM K onakwumue
y nopesoBamwy npmuxoaa oA OBe ycnyre.

Oo6pe u nowe crpaHe nporpama

[Jobpa cTpaHa oBOr MporpaMcKkor Mogesia je wTo ce aHraxyje nocrojehun, Bpno yecro
HekopuwheH ctambeHun doHg n WTo HMje NnoTpebHO n3geajatm BenKa KanutaaHa
cpeacTBa 3a M3rpagky HOBUX CTaHOBA.

Apyry Kiby4YHN [IONPUHOC je NpaBHa CUTYPHOCT yUYeCcHMKa nporpaMa - BlaCHUKa CTaHa,
3aKynogaBua M 3aKynua, a y3 TO U MOpPeCcKM NpUInB, KOju ce rno OCHOBY NpMxoaa Ha
npyxarbe OBe yCnyre ocTBapyje.



HepnoctaTtak oBor nporpaMckor Mozesna je Takohe Taj WwTo je cuctem KoHTpone u npahema
€KCTEeH3MBaH M 3axTeBa 3HayajaH aHraxkMaH fIoKasHMX KanauuTeTa, Kao U To WTo
NpvBaTHM 3aKynoaaBumn 06MYHO HUCY CMIPEMHU Aa U3A4ajy CTaH COLMjanHO YrpOXEeHUM
3aKynuuma, 6e3 063upa Ha ycrioBe MaTepujanHe 4o06UTU o4 Te AeNaTHOCTY.

Takohe je Npo6aeMaTMyHO M TO LITO CYy HEONXOAHWU BPOjHMN NpeaycnoBu Aa 61 ce oBaj
Moaen eduKacHo CnpoBoAMO, NMOYEB 0 CasHarba CMpOMALLHUjUX AOMahnHCTaBa Aa uMajy
npaBo Ha cTaMbeHM AoaaTak, PacrnofioXXMBOCTU CTaMBEHMUX KanauuTeTa y CEKTopy
NpuBaTHOr 3aKyna, 4OBO/bHE aTPAKTMBHOCTU NOHYHEHMX onakiiMua 3a camor 3aKynua, Ao
KanauuTeTa JioKasiHe caMoynpase Aa ra CnpoBOAM U CANYHO.

Mocrojehmn npuMmepun nporpama

OCuM CKpOMHUMX UCKYCTaBa y peanmsaumjn anTepHaTUBHMX cTamMbeHunx pewerwa y CUPM-y
y Kparyjesuy, y Cpbuju ckopo aa Hema apyrux npumepa, Te 6u ce morno pehu aa je oo
KOA, Hac HOBM NpOrpamckm moaern.

Crora 3a cnpoBohere oBOr nporpama Hajnpe Tpeba ctBopuTn oarosapajyhe npeaycnose,
Kpo3 cnpoBohere ogroeapajyhmx mepa 3a perynmcame ceKkTopa npuBaTHOr ctambeHor
3aKyna, WTO MOXe Aa Ce O4eKyje Tek npej Kpaj nepuoga cnposohemwa CrpaTteruje.

9.2.4 U3rPAAKLA CTAHOBA 3A KYNOBUHY NOoA HEMPO®UTHUM
YCNTIOBUMA

KopucHuumn

KopucHuumn osor nporpama Tpeba ga éyay aomahuHcTea, koja cy 6e3 ctaHa n umajy
npuMama, Koja He npenase 150% npoceyHe HETO 3apaje y jeaMHUUM nokanHe
camoynpase 3a jegHo4dnaHo goMahMHCTBO, WTO ce gasbe yBehaBa no ckanu ycknahueama
oaHoca 6poja unaHoBa AoMahWHCTBA M NpoceyHe HeTOo 3apade (Buau Tabeny 3).

YcnoBe 3a KOHKypUcame U OKBMpe KpuUTepujyma 3a yTBphuBare peaa npBeHCTBa
(paHrupare) KaHangata geduHuwe PAC, a nokasHMM NpaBuHMLMMA Ce Aasbe NMPELN3HO
AedVHUWY KpUTEPUjYMU 3a paHIMpare y Ccknagy ca okanHuM notpebama.

KopucHnumn mory Takohe ga 6yay n gomahmHcTBa ca cTaHOM, ann Koju Huje ogrosapajyhu
M He nocTtoju moryhHocT ga ctambeHy notpeby pelwe yHanpeheweM noctojeher ctaHa, a
Y3 UCTU rope HaBeAEeHM YyC/oB Y norneay npmMmarba. O63mnpoM aa je kog oBUX nporpama
HEOMNXOAHM YC/IOB U KpeaMuTHa cnocobHocT goMahnHCTBa, TO Noapa3yMeBa aa je moryhe
Beh y ycnoBuMa geduHUCATU U AOHY FPaHMLy NpuMamsa.

Y okBUpYy cBakor nocebHor nporpaMa, MoXe ce 0APEeANTM M HUXKA rpaHMua NpuMama
KOpucHukKa, wto he 3aBucuMTU o4 ycnosa UHaHCKMparba nporpamMa, obnuma mn Bpcre
ctambeHnx notpeba KOpUCHMKA, OAHOCA LieHa CTaHOBa M NiaTta y ONWTUHW UKW rPpagy Y
KOjoj ce cnpoBoAM NporpamM mn Cn4YHO.



HapnexHocT y cnpoBoherwy nporpama

Penybnnuyka areHumja 3a ctaHoBame (PAC) he dopmynncatm rogmwbn Uam cpeaHopoyHin
nporpam (aABe-Tpu rogmHe) 3a npnbasrbatbe CTaHOBa 3a 0Baj BMA cTambeHe nogpLuke wu,
nocpeacTBOM MUHUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a cTaMbeHe NocnoBe, AOCTaBUTU ra Bnagm Ha
opobpaBatmse.

Mporpam koju oaobpu Bnaga peanusyjy nokanHe ctambeHe areHumje, 0o4HOCHO gpyre
HenpoduTHe cTambeHe opraHu3aunje, Koje ce Koje ce jaBsbajy Ha KOHKYpPC Kojun
pacnucyje PAC.

JoMuHaHTaH HauuH npmbaB/barba CTaHa 3a oBe NoTpebe, npe ceera Tpeba ga byae
n3rpagka, nowTo OBaj Nporpamcku moganurteTt, namehy ocrtasnor, uMa 3a uwmb
ypbaHmn3saumjy pacnonoxmBux rpaackumx iokaumja, Kkoje he cny>xXmtm un 3a narpagmy
coumjanHmMx CTaHOBa 3a MU34aBare Y jaBHOj CBOjUHMW.

Y cny4ajy Aa 3a oapeheHe ApylITBEHe rpyrne nocroju nocebaH jaBHW UHTepec 3a
NpuKyn/bakbe U yCMepaBake CpeacTaBa 3a pewaBame cTaMbeHux notpeba Kpo3 oBakas
BUA cTambeHe noaplike, HagnexHe MHCTUTyuunje: mmHnctapctea (oabpaHe, npoceeTe,
YHYTpawHbKUX NOCNoBa, 34paBscTea) unm Komecapujat 3a nsbernnue, y cnydajy nsbernmua
n PN, dopmynuwy y3 cTtpydHy nomoh PAC nocebHe nporpame koje ogobpasa Bnaaga.
OpobpeHe nporpame cnposoan PAC, a y cnyuajy usbernnuke n UPJ1 nonynaumje
opobpeHe nporpame cnposoan Komecapujat 3a nsbernmue

®duHaHCUpatbe U OAPXKMBOCT Nporpama

MNpnbaBbare ctaHoBa he ce pnHaHCMpaTM KOMBUMHOBatEM CpeacTaBa M3 pasnynTux
M3BOpa, Y OKBUPY Yera ce nopes GUHaAHCUjCKMX cpeacTaBa, EKOHOMCKN BpeaHyje u
n3paxxasa M CBaku Apyru AOMNPUHOC Y peanunsaunjn npojexkta, 6Uno Kpo3 3eM/buLITE UIN
HEeKY APYry HEeKpPeTHWHY, Kao 1 gonpuHoc y paay (NpojekTn, apyra AoKyMeHTaumja u
cnnyHo). MNMpoaajHa, HenpoduTHa LeHa cTaHa nogpa3yMeBa CBe OBe TPOLUKOBE.
CYLWTUHCKM NPUHLUMIM KOA OBUX Mporpama je Aa ce CBM TPOLIKOBM y3mmajy y 063up u ga ce
Ha Kpajrer KOpMCHWKa NpeHoCK NyHa LUeHa, YK/bydyjyhu n ueHy kanutana. Kaga ce osu
nporpamu urHaHcMpajy cpeacremMMa ms byLeta, Kpo3 oTnaaTy KpeamTa 3a usrpagky
cTaHoBa, popMupajy ce o6pTHU POHAOBK Ha penyb/IMYKOM M Ha IOKAJIHOM HUBOY 3a
farbe huHaHcMpame nporpama coumjaaHor cTaHoBaHa.

Y HepoCTaTKy cpeacTaBa M3 jaBHMX bylieta, moryhm nssop dmHaHcmparba Mory ga 6yay
KpeauTu Koje gajy mehyHapoaHe dUHAHCUjCKe MHCTUTYLMje Ha €BPOMNCKOM HUBOY,
crneuujanvMsoBaHe 3a KpeauTupame coumjanHor cTaHoBama, Kao WTo cy Pa3sojHa 6aHka
CaBeta EBpone n EBponcka nHBectMumoHa 6aHka.

OBaj nporpam je pMHaHCUjCKU 0ApPXMB CaM Mo cebu, NOLTO KpajHn KOPUCHULIN, OAHOCHO
Kynuu cTaHa, otnnahyjy cBe TpowkoBe npubaBrbatba CTaHa, YK/by4dyjyhn LeHy 3em/buwTa
N MHPpaCTPYKTYpe M NOTNYHO NOKpMBaHLe TPOLLUKOBA KanuTtana, .

3axBasbyjyhu ToMe WITO Ce Kpo3 peanunsaumjy oBMx nporpamMa Bpwu 1 ypbaHmnsoBame
rpagckux nokauuja 3a ctrambeHe HaMeHe, HEeroBoM peannsaumnjom ce moxe nosehatu u
OAP>XMBOCT NporpaMa 3a CTaHOBake Yy 3aKyn y jaBHOj CBOjUHM.



Crora oBe nporpame Tpeba KoM6MHOBATKN, YKOJIMKO sIOKasHa caMoynpaBa HeMa A0BOJ/bHO
cpeacTaBa 3a U3rpaZikby CTaHoBa Y jaBHOj CBOjUHW 3a u3ZaBake Yy 3aKyn KOpUCHULMMa
coumjanHor ctaHoBama.

Oo6pe m nowe cTpaHe nporpama

Jobpa cTtpaHa oBor nporpama je: 3HadajHo nosehaHa LeHOBHa AOCTYMHOCT CTaHOBa 3a
AomMahmnHCTBa ca cpearnM AOXOTKOM, CaMO Ha OCHOBY HenpoduTHOr npubasrbarba u
npoaaje ctaHosa; koA npobnema HemoryhHoCTM gasbe oTnnaTe CTaHa, Kao Mepa 3awTuTe
npaea Ha CTaHoBake, Moryhe je 3acHMBame CyB/IaCHUYKMX 0A4HOCA U CKJlanawe yrosopa
0 3aKyny ca JiokasiIHOM caMoynpaBoM, ogHocHO TCA, Ha ocTaTak CTaHa; 6osbe ynpaB/bame
ypbaHuzaumjom rpaackux nogpydja koja tek tpeba passujatn, nsrpagta HoOBMX CTaHOBA
M aHra)koBare LefnokyrnHe rpaheBUHCKe nHayCcTpuje, dMHaAHCMjCKa 0apPXNBOCT. Y
rpafoBMMa Ca U3Yy3eTHO BMCOKMM LieHaMa OBakKBM NPoOrpaMn Mory yTuuaTu U Ha CHUXEHe
LeHa Ha TPXULLTY.

HepoctaTak oBoOr nporpama je WwTo y rpagoBMMa rae Cy HUCKE LieHe CTaHOBa Ha TPXMULUTY,
MoXe u3aseaTn nopemehaj y ctambeHoj TpaXxkku M Tako yrpo3uTn GyHKLUMOHUCaHEe
TPXXULWTA, WTO C€ HNKAKO He cMe fo03BonnTu. Takohe, 6poj oBakBmx gomahmnHcTtaBa Tpeba
[a je peaykoBaH Ha OHa 3a uuju ce n3bop MoXe onpaBaaT jaBHU MHTeEpecC.

Mocrojehmn npuMmepun nporpama

Ha pasnuuunTte HaunHe Cy CnpoBOheHn MHOIM JIOKaaHW Nporpamm HenpoduTHe nNpoaaje y
BehuM rpagosuma, kao wto cy: beorpaa, Kparyjesau, Huw mn cnnyHo. CtaHoBM
dunHaHcupaHu n3 poHaoBa connpapHe ctambeHe narpaawe og paHux 1990-tux cy
TUNM4YaH NpMMep OBakKBMX Nporpama, a y wmma je 61o 3HauvajaH HUBO cybBeHUMOHMCama.
Opa 2001. Ha ocHoBY Ypenbe o pewaBaky cTamMbeHnx notpeba nzabpaHux, NocTaB/bEHNX
M 3anoC/eHnX Anua Kog KOpUCHUKa cpeacTaBa Y ApXaBHoj cBojuHn ("Cnyxb6eHn rnacHuk
PC", 6poj 102/10) cpeacrtBuMa y jaBHOj CBOjuHU npmbaBibaHu Cy CTaHOBM 3a 3aMoC/ieHe y
jaBHOM cCeKTopy, a Ha cnn4daH HaumH oa 2006., Ha OCHOBY pas3nuunTUx nNporpama Bnage
rpaheHun cy CTaHOBW 3a 3anocseHe y BojcuM, nonnunjn, sgpasctey. OBakBu Cy U nNocebHu
nporpamu 3a mMnage HaydHe pagHuke. HaBegeHu nporpaMu HUCY KOHUMMUPaHU ca
HaMepoM 3acHuBaka o6pTHUX hoHAOBa na y cebu cagpxe 3HavajHe cybBeHuuje.

MpojekaT couunjanHor cTaHoBaka, Koju he ce kpeantTnpaTu cpeacremma PassojHe 6aHke
CaBeTa EBpone, cagp>Xxu n oBaj nporpamcku moaen, aaum ce no nNpeu nyT KOpuUcre
KpeanTHa cpeacTtsa 13 MehyHapoaHUX PUHAHCUJCKUX MHCTUTYUMja, Nna cy YCI0BU
HenpodUTHEe Npoaaje HEMOBO/bHU]N.

9.2.5 VHANPEBEKE YCJIOBA CTAHOBAHA V JINYHHOJ CBOJUHU
KPO3 PA3JINMUTE NMPOIrPAME ®UHAHCUICKE NMNOAPLLUKE

KopucHuum

KopucHuumn oBor nporpama Tpeba aa 6yay aomahuHCTBa, KOja CTaHyjy y CTaHy KOju Huje
oarosapajyhu, a Koju ce MoXe yHanpeauTu, a umja npuMama He npenase 50% npoceyHux



npuMara y jeaMHuum iokanHe camoynpaBe 3a jegHounaHo goMahuHCTBO, WTO ce yBehasa
Aarbe no ckanu ycknahueara 6poja unaHoBa AoMahMHCTBa ca YKYMNHUM Npuxoamma
aomahmnHcTBa y ogHOCY Ha HeTo 3apaay (Buawn Tabeny 3).

YcrnoBe 3a KOHKypuCakbe U OKBUpE KpuTepujyma 3a yTBphuBare pesa NpBeHCTBa
(paHruparbe) KaHamaaTa aeduHue MUHUCTapCTBO XUBOTHE CpeanHe, pyaapcTBa U
NMPOCTOPHOI NJlaHupakba, oAHOCHO PAC, a nokanHMM NpaBuUIHMULMMA Ce Aarbe MPeLn3Ho
AeduvHMWY KPUTEPUjYMM 3@ paHrMparse y ckiagy ca nokaaHuM notpebama.

Mopea oBUX KpUTepujyma, nocebHy rpyny KOpMCHMKA OBOr BMAa noaplke, Tpeba Aa unHe
noMahMHCTBa ca MHBaNUAHUM NiMLMMa U cTapadka goMahuHcTBa, 6e3 063Mpa Ha HUBO
npuMMata, ¢ TUM WTo he ce y 3aBUMCHOCTU OZ1 BUCMHE NMpuUMatba, nocebHo yTBphuBaTH
HauyMH noBpahaja cpeacTaBa - HeNMoBpaTHa AaBatba, NMOBOJbHE MO3ajMULIE U CITUYHO.

Y okBMpY cBakor nocebHor nporpamMa, MoXxe ce oApeauTV U AOoHa rpaHuua npuMama
KOPUCHMKA YKOJIMKO je pey o0 KpeaAuTHUM CpeacTBMMa, paau yTBphuBarba KpeanTtHe
CrnocobHoCTH.

Y okBUpY cBakor nocebHor nporpaMa, MoXe ce 0APEeANTM U HUXKA rpaHMua npuMama
KOpucHukKa, wto he 3aBucuMTU 04 ycnosa UHaHCKMparba nporpamMa, obnuma mn Bpcre
ctambeHnx notpeba KOpUCHMKA, OAHOCA LieHa CTaHOBa M nata y ONWTUHW UK rPpaay Y
KOjOj ce cnpoBoAM NporpamM mn Can4YHO.

HapnexxHocT y cnpoBoherwy nporpama

Penybnnuyka areHumja 3a ctaHoBamwe (PAC) he dopmynmncatm rogmuwtbe nporpaMe 3a 0Baj
BMA cTambeHe noApLlike y capaimW ca JIoKaqHUM caMmoyrnpasaMa M APYruM noTteHuunjaaHo
3aMHTEpecoBaHMM MHCTUTYLMjaMa M NOCPEeACTBOM MUHUCTApPCTBa HaAJIE€XHOr 3a CTaMbeHe
nocnoee, A0CTaBUTU ra Bnagn Ha ogobpaBamse.

Mporpam koju oaobpu Bnaga peanusyjy nokanHe ctambeHe areHumje, o4HOCHO gpyre
HenpoduTHe cTaMbeHe opraHu3aunje, Koje ce jaB/bajy Ha KOHKYpC Koju pacnucyje PAC.

Mporpamu Mory aa ce o4HOCE Ha MpolUupere CTaHa 3a 3a0Bo/bene notpeba
AoMahuHCTBa y cMmcny Behe NpPOCTOPHOCTU, U3rpaaHy HEONMXOAHUX CAaHUTapPHUX
npocrtopuja (HY>XHUK, KynaTuno, Kyxmra), yHanpeherwe xuapo n TepMo M30JaunMoHNX
KapaKTepucTMKa CTaHa, KOHCTPYKTUBHE CUIYPHOCTU, YHanpehewa cTaHaapaa gusnuke
NPUCTYNA4YHOCTM 06jeKTy U CTaHAapAa CaMOCTasIHOI XMBJ/bea Y CTaHOBMMA M C/IMYHO.

Kpo3 oBe nporpame Tpeba MakCMMasHO NOACTULATM 06/IMKE OPraHM30BaHE CaMOrpaaH-e U
camonomohu, Koja noapasyMeBa o4abup nuua Koja Mory y4ecTBOBaTM y caMorpagtsu u
Kao M cucTeM Haasopa u obyka 3a Te NnocsoBe.

Y cnydyajy aa 3a ogpeheHe apywTBeHe rpyne nocroju nocebaH jaBHW MHTEpecC 3a
MpUKyn/bake U yCMepaBawe CpeacTaBa 3a pewaBame ctaMbeHnx notpeba Kpo3 oBakas
BMA cTambeHe nogplike, HaglexXHe MHCTUTyumnje: mmHmuctapcrtea (ogbpaHe, npoceeTte,
YHYTpalwHbnxX nocnosa, 3apaBscTea) nnm Komecapujat 3a nsbernuvue, y cnydajy msbernumua
n PN, dopmynuwy y3 ctpy4yHy nomoh PAC-a nocebHe nporpame koje ogobpasa Bnaga.
OpobpeHe nporpame cnposoan PAC, a y cnyuajy usbernnuke n UPJ1 nonynauymje
opobpeHe nporpame crnposoan Komecapujat 3a nsbernumue.



duHaHCUMpambe U OAP>XXUBOCT Nporpama

CpencTtBa 3a peanusaunjy oBux nporpama ce obesbehyjy y 6yuety Penybnuke Cpbuje,
JIOKanHUX camoyrnpasa, Kao M goHauuja n KpeauTa, Koje mory obesbegntn n gpyre
WHCTUTYUMje, Kao wTo je To KUPC.

CpeactBa y Hajsehoj Mepu Tpeba naBatn Kao cybBeHUMOHMCAHE KpeauTe, C TUM Aa ce
HMBO CybBeHLMja MOXe YTBPAUTU Y OOHOCY Ha MHTEpPEC Y KOHKPETHOM nporpamy (3a
oapeheHe uusbHe rpyne, 3a ogpeheHa noapyyja m cn).

Oo6pe m nowe cTpaHe nporpama

[obpa cTpaHa 0BOr NporpaMckor Mojena je WTo ce: MakCMMasnHo Kopucte nocrojehu
ctambeHn KanauuTeTn y3 Mana uHaHCMjcKa ynarama; buMe yHanpehyje nocrojehn
ctambeHn poHA; NporpaM ycmepaBa Ha HajcMpoMallHuje, y3 Mobunmcame ConcCTBEHMX
noTeHuMjana KOpUCHUKA, LITO je BeOMa KOPUCHO Ca CTaHOBMULUTA jadara camMonoy3aara u
counjanHe nHknysuje. OBakBM Mporpamm Cy y npakcu nokasanau m pasnmumte obnmke
COIMAAPHOCTN HEMoCpeaHOr OKpPYXeka M Wwupe 3ajegHuue.

HepnocTtaum oBakBux nporpama Cy: BUCOKM TPOLIKOBU MMNJIeMeHTauunje o63mpom Ha Manu
061M, N NPOCTOPHO pacyTe nokaumje KopucHuka. KopucHuUM oBakBMX NporpamMa 4ecto
HUCy obaBellTeHM O NporpaMy M yKOJIMKO Ce sloKasiHa caMoynpaBa He aHraxyje akTuBHO
Ha NpuKyn/baky M aHanusn nHpopmaumja o cteapHmMM ctambeHum notpebama koje 6u ce
3a40BOJ/bUIE Ha OBaj HauuH, 6poj KOPUCHMKA KOju NogHOCe NpujaBy 3a NporpamM, Moxe
6UTN HEpaUMOHAaNHO Maau, a KOPUCHULUM curypHo Hehe 6uTmn oHM KOjuMa je oBakBa
noapLika HajnoTpebHuja.

MNocebaH HeagocTaTak OBOr NMporpaMa je eros neranutet, 063Mpom aa cy objekTn koje
Tpeba yHanpeauTn uam Koju cy npouecy rpagwe, yrnasHom 6ecnpasHo rpaheHu objekTu
Ha nepudepujama rpagosa nnm cennma, Hajuewhe rpaheHn n 6e3 npojekarta

Mocrojehmn npuMmepun nporpama

MNojeanHn nporpamu gogene rpahesnHCKoOr maTtepujana 3a musbernunue n UPJI,
¢durHaHCMpaHm o4 cTpaHe MehyHapoaAHMX AOHATopa, N peasM3oBaHN Kpo3 caMorpagmy,
npunagajy osoM nporpamckom mogeny. KUPC oBaj nporpam Bnau Kao 3Ha4yajaH 3a
pellaBate ctambeHmnx notpeba nsbernnua. Takohe, oHA 3a KanuTaaHa ynarama
BojBoanHe, dmHaHCMpa nporpaMe opraHM3oBaHe CaMorpagH€e 3a pOMCKO CTaHOBHULTBO.

9.2.6 CYBJEKTHE CYBBEHLINIE - CTAMBEHW NOAATAK KOl
NJAKADBA SAKYIMTHUHE

KopucHuumn



OBaj HauunH ctambeHe nMoapLUKe je HaMereH CBMM KOPUCHMLMMA COLMjasIHOr CTaHOBaHa,
Kao AOMyHCKa Mepa NpeTxoaHo HaBeaeHUM cTaMbeHuM nporpamMnuma. OCHOBHa CBpXa
OBaKBUX Mepa je NoKpMBaHE peanHMX TPOLIKOBa KOje KOPUCHUK He MOoXe Aa nnaTtu 36or
HUCKMX NpuUMatba, Kao U nosehare LLleHOBHE AOCTYNMHOCTU OBMX NMporpaMa 3a nojeamHo
AoMahuHCTBO.

Cyb6jexkTHe cybBeHuuje Takohe Mmory aa 6yay n caMmocTanHa Mepa Koja ce npuMmeryje Ha
TPXULWWTY, Kaja je yCMepeHa Ha CMarmKuBambe KaMaTHUX CTOMa Ha KpeauTe 3a oTnnaTy
CTaHa v apyrvn Bua onakwuue (cybBeHUMOHNCAHO KpeanTmpare ydyewha 3a kpeanTe 3a
KYMNOBMHY CTaHa, Koja ce npumeryje og 2007).

Y 3aBUCHOCTU 04 CTeneHa MaTepujanHe yrpoXKeHOCTU KpajbuX KOPUCHMKa nporpama
coumjanHor cTaHoBaHa KojuMa Cy HaMereHe, oBe Mepe Mory aa 6yay y obnuky
HenoBpaTHMX MM NoBpaTHMX AaBara. OHe Mory aa 6yay HenoBpaTHa AaBama, Kaja cy
HaMereHe 3a NoApLKY cTaMbeHMM nMporpamMmmma 3a HajcmpomalHuja gomahmHcTBa, Koja
OCTBapyjy NpaBO Ha HOBYaHy coumjanHy nomoh, nnu ce oHe gajy y dopmMm NOBOSbHMX
KpeauTa, Kaga Cy HaMermeHU 3a NoAPLUKY CBMM OCTasIMM KOpUCHULUMMa nporpamMa
coumjanHor ctaHoBama.

MpuMaoum cy6BeHuUMja Mory ga 6yay npuMaoum Uam npyxaoum ycnyra couunjanHor
CTaHoOBaHa, a MOry Aa ce Aajy y 06/1Ky HannaTmBMxX BpeaHOCHMX nanupa (Bay4epa) nam
y 06/IMKY NOBOJbHUX KPEAUTHUX CPpeAcTaBa 3a CTaMbeHe HaMeHe.

HapnexHocT y cnpoBoherwy Mmepe

YKONUKO cy cybBeHUMje HaMerweHe HajCupoMallHUjuMa - MpMMaoLM HOBYaHE counjanHe
nomohu n gomahnHcTBa 4YMja cy NpuMama A0 rpaHuue penatmeBHor cupomawTsa, PAC mx
ycMepaBa KpO3 CUCTEM couumjanHe 3awTute - MMHMCTapcTBO paja paja u couunjanHe
NOAUTMKE, LLeHTPU 3a coumjanHn paa.

YKONUKO Ccy cybBeHLMje HaMereHe OCTalIMM KOPUCHULUMMA CouunjanHor ctaHoBawa, PAC
MX ycMepaBa Ha HenpoduTHe cTambeHe opraHmsauunje nnm 6aHke, Ha OCHOBY 3aKJ/by4YeHUX
yrosopa.

MNporpam cybBeHUMOHNCatba he dopMynuncaT n aaMnHucTpmupat PAC, y capaatu ca
HaANEeXHUM opraHvMa JIoKasiHe caMoyrnpaBe, JIOKaJIHUM CTaMbeHUM areHumjamMma v Apyrum
HENpodUTHUM CTaMbBeHMM opraHmMsaumjama.

OBakBe cybBeHUMje MOry ce popMynmcaTu M Ha JIOKAJIHOM HMBOY, M3 NOKanHMX byLeTta 3a
coumujanHy 3awTuTy.
duHaHCcHUpambe U OAPXXUBOCT

Cy6BeHuunje mMory aa 6yay aoaerbmBaHe 3a nnaharbe 3aKynHUHE 40 HMBOA AOCTYMHE HETO
TPOLUKOBHE 3aKYyMNHMHE, @ Y U3HOCY pa3finke usMely pacnonoXnBux HOBYaHUX CpeacTaBa
N I0XOA0BHOr LieH3yca AoMahuHCTBa.

Cy6BeHuMje Takohe Mory Aa 6yay AoAerbMBaHe 3a NOKPMBaHe TPOLLKOBA yHanpehera
yCrioBa CTaHOBahba, YKO/IMKO AOMahMHCTBa OCTBapyjy npaso 3a ydewhe y 0BOM nporpamy,



a Mory 6utn nasaHe y (popMum NOBOSbHUX KpeauTa, a pehe n y ¢dopMmm HenoBpaTHUX
faBama A0 oapeheHor HMBOa, 3@ CouMjanHO U eKOHOMCKN HajyrpoxeHunja aomahnHCTBa
(npuMaouun HoBYaHe coumjanHe nomohn).

Ao6pe n nowe crpaHe

CrambeHun gopatak je yobuuyajeHa KoMnieMeHTapHa Mepa octannm BuaosmmMa (06jekTHmMX)
cybseHuMja n 6e3 oBe Mepe 3Ha4vajaH Aeo CTaHOBHULWTBA He 6K 6no y moryhHocTn HUKaga
na obesbegn MMHMManNHO ogroeapajyhe craHoBawe NMoj LEeHOBHO MPUCTYNAYHUM
ycnosuma (Bnan AHekc - AHanmsa CTpyKkType goMahuHCTaBa y OAHOCY Ha npuMara u
oarosapajyhmu crambenun nporpamm). Y3 ose cybeeHumnje o6ezbehyjy ce ogpxmea
cTambeHa pelera U 3a HajcCupoMallHMje CTaHOBHULUTBO, YMMe Ce AMPEKTHO nobosbliaBa
HMXO0B counjanHu ctatyc n obesbehyjy ycnoBu 3a HMXOBO YK/byUYMBatbe Y APYLITBO, A Y3
o4yyBarbe BpeaHocTn ctambeHor dpoHga. CtrambeHnM 4ogaTKoOM Ce Lu/baHO MoOMaxy
AOMahWHCTBa ca HUCKUM MpuUMakbuMa M OH je BeoMa npuiaroa/bMe NpoMeHaMa npmMMama
WIn BENMYMHE nopoaumue.

MaHa cybjekTHMX cybBeHUM]ja je WTOo Cy TO HenoBpaTHa AaBakba. YKO/IMKO Ce 0OBUM
MepaMa 3axBaTa LUMPOKN KPYr MOXe ce cTBopuTU edekaT "3amke" cupomaluTea, Hapo4iuTo
Kaja ce CyBuLlIe M3[AWHO Aajy 360r cMamena nNpuxoaa ycnes He3anoCcneHOCTU. YKOMNKO
61 ce ncte KOpUCTUIE Ha HeperyaincaHoM NpMBaTHOM TPXULWTY, To 6K goBeno 40
noseharba BMCUHA 3aKynHMHa. CTaMbeHn gojaum Cy KOMMJIEKCHU 3a aAMUHUCTPUpatbe,
jep 3axTeBajy CTanHo axypupare nHdopmaumja o npuMarbnuMa 1 BeINYNHN
AoMahnHCTaBa M KOOPAMHUCAHU paj Bulle jaBHUX Cryx6u.

Mocrojehmn npumepn

MpumMep oBux cybBeHUMja NocToju Ha nporpamy "CoumjasHo cTaHOBake y 3awTnheHnm
ycnosmMa" KOju je akTyenaH y npouecrMMa 3aTBapaka KONEKTUBHUX LieHTapa 3a CMeLTaj
nsbernuua n NUPJ1 og 2003. Kako cy y OBOM MporpaMmy KOpPMCHULM HajcupoMallHuja
aomahuHcTBa, nporpam ce npeasuha cybBeHUMOHNCaHE TPOLLKOBA yrpaBibaka 1
O4pXaBarba, Y 3aBUCHOCTU 04 BUCUMHE NpMMatba AoMahMHCTBA, WTO je AedUHNCaHOo U
oarosapajyhmum oanykama nokanHmx camoynpasa. O631MpomM ga oBakBa Mepa coumjanHe
3aWTUTE HMje jow yBeK pa3paheHa Ha Ha4yMH Aga ce BpLUWM CTasiHa npoBepa
KBaNMMUKOBAHOCTN KOPUCHUYKOr goMahMHCTBa, YNYTHO je cTaMbeHe godaTKe yBOAMTH
NMOCTENEHO M NaXx/bMBO, a Hajrnpe Kao AOMYHCKM NporpamM y jaBHOM cekTopy, rae he ce
NpoBEpPUTU KONNKe Cy cTBapHe noTtpebe 3a cybeeHumjama m raoe he 6utm moryhe
06e36eanTn 60s/by KOHTPOSY M pasBUTU CUCTEM aAMUHUCTPUPaAtba.

Y cnepnehoj da3n oBa Mepa Moxe 6UTK AOMNYHCKA WK CaMOCTasiHa Y CEKTOPY NpuBaTHOr
ctambeHor 3akyna, anu Hajnpe oHAaa kaga 6yae 6uno moryhe ogp>kaBaTu perysmcaHm
HMBO 3aKYyMHMHA.

9.2.7 CYBJEKTHE CYBBEHLINIE 3A KYINOBUHY CTAHOBA

KopucHuum



OBakBuM Nporpamu nocrtoje y npakcu og 2006. n oHM ce ogHoce Ha cybBeHUMOHMCaHe
KpeanTe 3a ydyewhe koa aobumjarba KoMepunjanHor ctambeHor kpegmTa kog 6aHaka, y
BUCUHN og 20% wnnn 15% un wumMe cy obyxBaheHun Kynum npeBor ctaHa, (HocrMouwm
cybBeHuuje cy mnahu og 45 rogmHa) ca npumarbmMma 3HaATHO M3HaA nNpocedyHux (A0
600%). NocpeaHo, oBa Mepa yTM4YE M Ha MOCNELINBake paja ctTaMbeHor TpXXulTa m
ctambeHe mnarpagwe. O6nyHO je KomMbnHOBaHa ca ocuryparem ctambeHor KpeguTa.

Hapne>xHocT y cnpoBoherwy Mepe

OBa Mepa peanusyje ce kpo3 HKOCK, koja pacnonaxe ¢oHAOM NpeHeLweHnM ca
penybnunukor byyerta, a ycmepaBa KomepumnjanHmm 6aHkama, Koja dmMHaHCcMpajy octaTak
ctambeHor kpeauTa.

OBy Mepy yTBphHyje Bnaga, y3 npeTxoHu A4OroBOp HaA/IeXHUX APXaBHUX MHCTUTYUM]ja -
MUHUCTapCTaBa HaANeXHUX 3a: CTaHOBakbe, CouMjanHy 3awTuTy, duHaHcuja, PAC n
HKOCK.

dUHaHCUpae U oApPKMUBOCT

OBe cybBeHuUMje ce goaervyjy n3 penybnnykor 6yLeTta, nporpaMmmparteM Ha roguLLHEM
HMBOY. YCNOBU AaBarba CybBeHUMOHUCaHMX KpeanTa Tpeba ga 6yay noBos/bHUKM o4
yCnoBa KpeanTupama Ha TPXMULLHKUX, 338 HMBO CybBeHLMja Koju ce onpeaene y byleTy 3a
Te noTpebe, a MOry Aa ce TM4Yy CMak€eHa KaMaTHe CTone, rpejc nepuoaa, nepunoaa
oTnaaTe U CANYHO.

Ao6pe n nowe crpaHe

[Jobpa cTpaHa oBe Mepe je WTo ce oM nocnewyje ctaMbeHo TpXUWTe U TpXUWTE
ctambeHnx KkpeamTa, Tj. 3Ha4dajaH kanuTan notpebaH 3a NnpnbaB/barbe CTaHOBA Ce
naacupa y npomet n omoryhaBa pewaBatbe ctambeHnx notpeba.

Cnaba ctpaHa oBux cybBeHUM]ja je WTO Cy yCMepeHe Ha CEKYHAApHO TPXULUTE, a He caMo
Ha HoBY cTamMbeHy narpagry (0BO je goaywe y jegHoM nporpamy y 2011. ncnpaesbeHo), a
CUTYPHO je Aa oBa Mepa AMPEKTHO yThu4ye Ha noBehame PUHAHCUjCKM CNOCOBHE TpaXxtbe,
a TMMe Ha noBehame LeHa cTaHoBa u Moryhe aHynupare epekTa oBe Mepe. Jlowa cTpaHa
je v penatmBHO cnaba UM/baHOCT Nporpama, a nocebHO BeoMa BMCOKA ropka rpaHuua
npuMama. Cee ykasyje Aa oBa Mepa, ynoTnyrweHa ob6aBe3HMM OCUTYpaHeM
KoMepuujanHux KpegmTa Ha Koje ce ogHOCe HeMa jacaH couunjanHum KapakTep ctambeHe
nogpwke Beh Buwe noapky 6aHKapCcKOM TPXUWTY M rpaheBMHCKO] MHAYCTPUjN.

Mocrojehmn npumepun

Op 2006. Bnapa cBake rognHe aoHocu ypeabe kojuma peanmsyje osaj nporpam. Jo 2011.
peanu3oBaHe cy cybBeHuUMje 3a KynoBuHy Buwe og 6.000 ctaHoBa 1 3a Te CBpXe
oapeheHo n yTpoleHo je Buwe og 60 MmunnoHa eypa byLieTckmux cpeacrasa.



9.2.8 OCUT'YPAHBLE CTAMBEHUX KPEOUTA

KopucHuumn

KopucHuumn ose mMepe cy agoMahuMHCTBaA ca NnpuMarbnuMa U3HaA NPOCEYHUX U HUXOM
KpeanTHoM criocobHowhy. Mopea nocrojeher ocurypamwa ctambeHnx KpegmTa Koje
cnposoan HKOCK, npeMa cBMM 3aMHTEpeCcOBaHUM KyrnuuMa CTaHOBa KOju y3uMmajy
ctambeHe KpeauTte Kog kKoMepumjanHux 6aHaka, oBOM MepoM ce nocebHo cybBeHUMOHMLE
npeMunja ocuryparba ctambeHor Kkpegmta y nNoTnyHOM M3HOCY M NpuxXBaTa oCUrypame
KpeauTa y usHocy og 90% BpegHocTtu 3a goMahmHcTBa ca npuMmambuma MmarbuM og 200%
Of4 NMpoceyHe 3apaje 3a jegHounaHo AoMahMHCTBO M NpeMa ckanu ycknahuBama
BennunHe aomahuHcTBa 1 npmuxoaa (Buau tabeny 3.) KpeantHa cnocobHOCT noapa3yMeBa
W AOHY FpaHuuy npuxoja, Koja je cactaBHM Ae0 ycnoBa 3a Kopuwhere oBakBUX
nporpama. OcTanu ycnoBu BaXke Kao U Ha nporpammma koje peanmsyje HKOCK 3a cee
Kynue ctaHoBa. OBa Mepa MoXxe ce KOMbMHoBaTK U ca cybjeKTHOM cybBeHLMjoM -
NOBO/bHUM KpeanToM 3a ydewhe.

Hapne>xHocT y cnpoBoherwy Mepe

OBa Mepa peanusyje ce kpo3 PAC, Koja Ha OCHOBY /IMCTa KoOje AOoCTaB/bajy KoMepuujanHe
b6aHke ycmepaBa cpeactea npema HKOCK u 3aksbyuyje yroBope 0 ocurypamy ctambeHmx

kpeauta. KomepuunjanHe 6aHke aajy kpeaute nogobHuMm gomahmHCTBMMA, a MporpamMoM ce
orpaHu4yasajy KkamaTHe cTone.

Y cnydyajy kaga 3a ogpeheHe apylwTBeHe rpyne nocroju nocebaH jaBHM MHTEpeC 3a
MpUKyn/bakbe U yCMepaBawe CcpeacTaBa 3a pewaBame ctaMbeHnx notpeba Kpo3 oBakas
nporpam, HagJeXxHe NHCTUTyumje: MMHUcTapcTea (ogbpaHe, NpocBeTe, YHYTpallHnX
nocnosa, 3apaBcTBa) nnm Komecapujat 3a nsbernuue, y cnydajy msbernunua n UPJI,
nokpehy MHununjatmey n y3 ctpyuHy nomoh PAC dopmynmnwy nocebHe nporpame, a PAC unx
MMMNIEeMeHTMpa NoA NpeanoXeHnUM yCcioBMMa Koje je npeTxoaHo ogobpuna Bnaga.

duHaHCHUpambe U OAPXXUBOCT

OBe cybBeHUU]je ce goaerbyjy M3 penybnmukom byleta, NnporpaMmparbeM Ha rogmlHEeM
HuBoy. OBe cybBeHuMje cy jegHOKpaTHa Mepa, unbaHa Ha ogpeheHa gomahunHcTBa.

Ao6pe n nowe crpaHe

[obpa cTpaHa oBe Mepe je WTo ce HhOoM WKupn Kpyr goMahuHCTaBa Koje Mory ga Kopucrte
KoMmepuumjanHe ctambeHe kpeauTte, 0631MpomM Aa ApXKaBa npey3mma rotToso LefoKynaH
pu3MK 1 TuMe oxpabpyje 6aHke aa noa NOBO/BHMM YC/IOBUMMa naacumpajy cpeacrtsa.
MNocebHo pnobpa cTpaHa je orpaHMYeHa BUCMHA KaMaTHe CToMNe 3a KpeaWuT Koju usaajy
KoMepuujanHe 6aHke, WTo je yobnuajeHo KO4 KpeauTa Koju ce ocurypasajy.



Cnaba cTpaHa oBe Mepe Mo)e 6MTU HauYnMH aagMUHUCTpUpara, Tj. yTBphuBaka ycnoBa
Koje KopucHuum Tpeba aa 3agososbe, 063MpoOM Aa Cy OHM OWTPMUjM HEro WTO je To cnydyaj
Koa yobuuajeHor ocurypaBama ctambeHor kpeguta. OBa Mepa, ako HUje ycMepeHa Ha
nporpame ca orpaHm4yeHmm npodumtom, Beh ce peanmnsyje Ha cnobogHOM cTambeHOM
TPXUWTY MMa 3@ UHANPEKTHU edekaT noBehame Tpaxme, a TUME U LieHa CTaHOBa Ha
TPXULITY.

Mocrojehmn npumepn

Op 2006. Bnapa cBake rognHe aoHocu ypeabe kojuma peanmsyje osaj nporpam. o 2011.
peanu3oBaHe cy cybBeHuUMje 3a KynoBuHy Buwe og 6.000 ctaHoBa 1 3a Te CBpXe
oapeheHo 1 yTpoleHo je Buwe og 60 mmnmoHa eypa.

9.2.9 NOPECKE OJIAKLLUWULIE 3A CTAHOBASE

KopucHuumn

MNMopecke onakwuue cy nocebaH Bma ctambeHe noaplike, Koja npeacrasba BpCTY
cybBeHUMOHMCaba 6e3 AMpeKTHNX HOBYAHMX AaBaka M MOry aa byay ycMepeHe Ha nuvua
KOja ocTBapyjy npaBo Ha pelwaBare cTaMbeHMX NuTama Ha OCHOBY 3akoHa O CouMjanHOM
CTaHoBakYy (KOPUCHUUKM CouMjasiHOT CTaHOBawa) u/vnn punsnyka namv npaBHa anua Koja
npubassbajy, Usgajy nnm npoaajy ctaH no HenpodUTHUM yCNOBUMA 3@ KOPUCHMKE
coumjanHor ctaHoBawa, U yKonmko 1o 6yae npeasmheHo nporpaMoM Koju goHocu Bnaga.

OBakBe Mepe Mory 6muTK noactnuajHe nnm gectumynuuwyhe, a tpebano 6u ga 6yay
KOMMJIEMEHTapHe, NPeTXoAHO HaBeAeHUM cTaMbeHMM nporpamMuma. HbmxoBa OCHOBHA
CBpXa je cMatbMBaHe TPOLLKOBA, NpaBUIHMja peanucTpnbyunja n aHraxxosake nocrojehmx
noteHumjana. Ouekyje ce ga 61 ca HeKMM onakwuLaMa ca jegHe CTpaHe Morao ga ce
nocnewn yKynHu nopecku Npunme, Ha Apyroj cTpaHu, o63vpom Aa ce y3 NpuMeHy
onakwuua 06aBe3HO perucTpyjy cBe TpaHcakumje nim yrosopu Ha Koje ce oHe ofHoce.

OBy nporpamMu Takohe Mmory ga 6yay n camoctanHu, kao wTo je seh nocrojeha mepa
pedyHaaumje NAB koa KyrnoBMHE NpBOr CTaHa No ycaosmMma m3 3akoHa o MAB.
Haane>xHoCT y cnpoBoherwy Mmepe

Ha npeanor PAC n MnHuctapcrtBa, y3 carnacHocTt Bnage, ose mepe AO0HOCM MUHUCTaApPCTBO
dunHaHCKja Kpo3 M3MEHe NOpPeCcKnX 3aKoHa, a peanmsauunjy Mmepa npatn PAC n nokanHe
ctambeHe areHumje.

dUHaHCUpae U oApPXUBOCT

Mopecke onakwuue 61 Tpebano nocMatpaTu y LIEIOCTU ca APYrMM yBe3aHUM MepaMa Koje
MOry Aatu edekTe y nosehary nNpmMxoda Be3aHMUX 3a yC/lyre Ha CTaMB6EHOM TPXULLTY U



Tpebano 6u TeXxmnTn ykynHom 6anaHcmpamy nopeckmx npmxoaa. Nopecke onakwuue aajy
NoBOJbHMjN edeKkaT YKOIMKO CYy NpMMeHeHe Ha HeENPOpUTHMM NporpaMnma, jep ce Ha
CNO60AHOM TPXULITY HUXOBM edeKTU Y NojeanHnm cnydajeBnma Mory aHyampaTtu ca
nosehareM LieHa.

Ao6pe n nowe crpaHe

[Jobpa cTpaHa oBe Mepe je WTO ce He 3axTeBa AMPEKTHa HOBYaHa AdaBaHba, Kao M WTo je
TO cnydyaj ca octajsuMM BMAOBMMA NOAPLUKE.

Jlowa cTpaHa ca CTaHOBMLUTa COuMjanHOr CTaHOBAaHA je WTO Cy nopecke oslakwuue
HeA0BOJ/bHE Kao caMoCTasiHa NoapLuka 3a ctTaMbeHo 1 coumjanHo HajyrpoxeHuje
CT@HOBHMLUTBO M LUTO KOPUCHMLM COUMjaNnHOr CTaHOBaka HMCY CBECHM NpaBa Ha
onakwmuue, Kaga ce oHe yBoae, Te Ux je npe cesera NnoTpebHO yBOAUTU UHCTUTYLMOHASHO.

Mpumepn

Mospahaj NAB Ha KynoBuHy NpBoOr cTaHa n ocnobahame on nnahara NAB npu
npubasbary (M3rpagwun) ctaHoBa MehyHapoAHMM AOHATOPCKMM UAU KPEeAUTHUM
cpeacTBuMa.

9.3. ®PUHAHCUPAHLE TPOIrPAMA

9.3.1 ®PUHAHCUPAIHE NMPOIrPAMA U3ITPAAWE U AITEPHATUBHUX
CTAMBEHUX NMPOIrPAMA

3aKoH 0 coumjanHOM CTaHOBaky NMpeaBuaeo je Buwe nssopa dmHaHCcMpara nporpama
couunjanHor ctaHoBawa: byLieTcka cpeacTsa, AoHauuje, aomahe u MHOCTpaHe KpeauTe,
cpeacTBa oA oTnJjiaTte fJaTtux KpeauTta U apyro.

OCHOBHM M3BOpU cpeacTaBa 3a MHAHCMpakbe CouMjanHOr CTaHoBara Tpeba Aa nocTaHy
6yLIeTH, Kako penybanyKn, Tako M NIOKaNHUX 3ajeaHrua U cpeacTsa NpuUKynsbeHa of
nospahaja kpeauTa, a Koja ce jaBrbajy y 3aKynHuHaMma, oTniaaTiu MHANBUAYASTHUX
XUNOTEKaAPHUX KpeanTa u Apyrux peanm3oBaHUX KpeauTHUX nporpama.

Y noyetky, ynora 6yierta Penybnnke Tpeba ga 6yae AOMMHAHTHA, C TUM Aa ce OBa
CpeAcTBa AONYHYjy MOBO/bHMM MehyHapoaHUM (DUHAHCUMJCKMM KpeanTuMa Ko coumjasnHe
cTaHorpagme, Aok he nokanHe 3ajegHuue, npe ceera, obesbehumBatn 3emmbULITE 3a
nsrpagky mnm ogrosapajyhe objekte koje je moryhe peHoBupatu 1 agantmpaTtm 3a
CUIYPHO M 34paBOo CTaHOBakbe.

Y umby obesbeherba ctabunHux nasopa GUHaHCKMpara coumjasiHOr CTaHOBaHa
HEOMNXOA4HO je AOHETM CTpaTellKe oANlyKe O MUHUMasIHOM M3HOCY AYyrOpOYHOr n3aBajarba
byLIeTCKNX cpeacTaBa 3a PMHaHCUpakbe OA4PXMBUX NMpOrpaMa CounjasHor CTaHoBaka y
HapeAHOM Mepuoay, Kako Ha penybsMYKoM, Tako U Ha JIOKAJIHOM HUBOY.



Ykonuko 6u ce y nepuogy og 2012. go 2022. y 06ptHu doHg nagsajano no 500.000.000
(5 mmnnmoHa eBpa, konmko y 2011. nsHocm cybeeHumja 3a ydewhe 3a TpxuwHe cTambeHe
KpeanTe) morno 6u ce narpaantm 2.100 cTtaHoBa. Ha npuHumMnnuma KpeaunTHor
¢durHaHCcHpara 1 nog ycnosmma oTnjaTte nog kKojuma he ce og 2011. peanmsoBaTu
nporpam usrpagre KpeantHmm cpeacrtemuma PBECE, no ucreky osor nepuoga, Ao 2022. un3
oBOr poHaa 6M KOHTUHYMpPaAHO Morna ga ce puHaHcupa marpagka 150 ctaHoBa roguwmse,
Y3 AONPUHOC NOKaJHNX caMoynpaBa y 3eM/bULLTY U MHPPACTPYKTYpPW.

OnpegerbeHa byueTcka cpeactsa he umaTtn 3a unb dopmmnpame o6pTHOr poHaa 3a
dunHaHcupame ctambeHmnx nporpama npm PAC. Y3 KOHCTaHTHO MHBECTMpPare y 0Baj
kpeauTHu doHA, nocne oapeheHor nepmoaa n y3 NOCTynaH pact ctaHaapaa, MoryhHo je
O4YyeKMBaTW Aa OH NOoCTaHe n PUMHAHCUJCKMU CaMOooApXMB, Tj. HE3aBUCTaH og bypera. Y
KacHujoj ¢dasm, ca noeeharweM obmma ctambeHor ¢oHaa y jaBHOj CBOjUHW 3a u3gaBare y
3akyn, nosehaBahe ce ¢pnHaAHCU]CKN M3BOPU N3 06pTHMX POHAOBA.

360r Bennke UHaAHCKjCKe 3aXTEBHOCTM cTaMbeHUX nporpama C jegHe CTpaHe u
HeaoCTaTKa cpeacTaBa Y ApXKaBHOM U SioKanHUM bylieTuMma, HEONXOAHO je Aa Cce KoA
npubaeBrbarba CTaHOBA 3a CoLMjasiHO CTaHOBakEe BPLUNM KOMBUHOBare cpeacTaBa ca
AP>XXaBHOI U JIOKaNHOr HMBoa Yy wTo Behoj mepun. CupoMawHuje jeamHnue NoKaaHmx
camoynpasa Tpeba ga obesbene yrnaBHOM 3eM/bMLITE 3@ U3rpaamky, LOK EKOHOMCKMU
CHaXHMUje fiokanHe camoynpase Mory aa obesbene n gonatHa drHaHCMjCKa CpeacTBa.

[Apyrn Ba>xHW N3BOPU KpeanTmpara, NnocebHo y No4yeTHMM roanHama bopMupama
06pTHMX hOHAOBA Cy NOBOJbHA KpeanTHa cpeacTBa n3 mehyHapogHMX PUHaAHCUjCKUX
MHcTUTYumja (kao wto cy PBCE, ENB, EBPA v apyra).

Mpema gocapalmeM UCKYCTBY, AoHauuje kKoje gonase us doHgosa mehyHapogHMX
MHCTUTYUM]ja CYy YCMEPEHe Ha HajyrpoXxeHuje un Ha cneundundHe rpyne (usbernuue, NP,
PoMuK, CTaHOBHMUKM KONEKTUBHUX LEHTapa) u He npeacraB/bajy U3Bop ca Kojum Tpeba
padyHaTu koA drHaHCMparba AyropoYHUX nporpama.

9.3.2 HAYUH OBPAYYHA 3AKYIMHUWUHE KO CTAHOBA 3A
COLINIAJTHO CTAHOBAE

OCHOBHM NporpamMu cy6BeHLMOHMCatba 3aKynHUHa ce puHaHcupajy u3 6yluera Kao
nocebHe BpCTe coUMjanHUX AaBarba, Ha APXXABHOM M NIOKANIHOM HUBOY.

YTBphnBame HaumHa obpadyyHa U BUCUHE HENPOUTHE UM PeryncaHe 3aKynHuHe,
npeacrtaB/ba OCHOBY 3a yTBphuBawe BUCKHe n ob6uMa cybjekTHMX cybeeHumja.

MowTo je y CTpaTernjn nsabpaH Npuctyn obpadyHa CBUX peanHMX TPOLIKOBa, y 06payyHy
3aKyMnHWHe nosiasu ce o4 Tako3BaHe "6pyTo TPOLIKOBHE 3aKynHMHe", Koja obyxBaTa cBe
WHBECTULIMOHE U eKCrnioaTauMoHe TPOLIKOBE, AOK Ce CMatbMBaHEM OBMX TPOLLKOBA Y3
pasnmunte "objekTHe cybBeHuMje", nobuja HMXa - "HETO TPOLLIKOBHA 3aKynHMHA", Koja y
CywTunHM Tpeba ga oarosapa BUCUHUM 3aKynHMUHE Koja 61 6una LeHOBHO AOCTyNHa
oapeheHMM AOXO40BHUM rpynama.

[a 6un oBakBa nNpucTynayvHa 3aKynHMHa 6una AoCTynHa n AoMahMHCTBMMA Ca HUCKUM
npumMmarmnmMa, notpebHo je gogaTtHo 0be3beanTtn cybeBeHUMjy kKojoM he ce MOKPUTU pasnuka
n3Mmehy HeTO TPOLKOBHE 3aKynHUHE 1 1/3 yKynHUX HeTo npuxoga aomahuHcTea.



Ykonuko 6u ce yTBpaunia jeAnHCTBEHA 3aKyMnMHMHA Ha HUCKOM HUBOY, Koja 6u 6una
A0CTynHa cemM gomahuHcTBMMa (Tako3BaHa "coumjanHa 3akynHuHa"), 6une 6um
HeonxoAHe Bennke cybBeHUMje, Kako Ha CTpaHW nNpmnbaB/barba CTaHa, Tako M Ha CTpaHu
ctambeHe NoTpoLWH-E.

OBaj HauuMH ce cmaTpa BpJiI0 HeedMKACHUM Ca EKOHOMCKE TauyKe rneauvwTta, jep He
noactmde gomahuHcTBa ga cBOjy cTaMbeHy noTpowry npunaroge ceojum norpebama, Aok
nojeamHa gomMahmMHCTBa MOry ga octBape cybBeHumje Koje M HUcCy notpebHe, WTO je
HenpaBuyHo. CTora 3aKkynHuHe n cybeseHuuje Tpeba y wrto Behoj mepu npnbamxutu
cTBapHuMM notpebama u pasinymMTuM naatexHum moryhHoctuma gomahuHcraea. Y Ty
CBpXy NoTpebHo je yCcTaHOBUTU CTaHaapae ctambeHe noTpowHe, O4HOCHO BESIMUYMHE U
KBanmMTeTa CTaHoBa.

Y norbeM rpadpuKoHy Cy NpUKasaHu pasiMumuTU HUBOMU 3aKYMHUHA, 04 TPXULIHE, NPEKo
6pYyTO N HETO TPOLLUKOBHE 3aKynHWUHE, A0 AOCTYNHE 3aKynHUHe y3 cTaMbeHn aoaaTak u
6e3 mwera.

Ipaduk 15. JoCcTynHa 3aKynHMHa n cybeeHuunje

U3Bop: YnyTcTBa 3a couujanHo ctaHoBawe, YHELE

[a 6u ce ctambeHa noTpolwma ycknaguna ca notpebama gomahmnHcrasa, un y cknagy c
TUMe yTBpAMO oaroBapajyhm HMBO jaBHe nogpluke 3a CTaHoBake y hopMu ctambeHmnx
AoaaTaka, NoTpebHo je yTBpAUTM HEKe 04 OCHOBHMX MapaMeTapa Koju yTu4y Ha LeHy
CTaHa, WTO Ce npe cBera 0AHOCKU Ha napameTpe "MpoCTOpHOCTM", KOjU ce nspaxanajy y
nospwmHama ctambeHor npoctopa. C 063MpoM Ha orpaHMYeHOCT cpeacTaBa u3 byueTa,
CrpaTerunja npeanaxe cneagehe ontnManHe ctambeHe NoOBpLUMHE, 3@ U3rpagty HOBUX
CTaHOBa, WTO He Tpeba ayToOMaTCKN NpUMEHMNBATM Ha NOBPLUMHE NocTojehrx cTaHoBa npu
yTBphuBary ctambeHux notpeba.

Tabena 2. OnTuManHe noBplmMHe 3a HoBousrpaheHe coumjanHe cTaHoBe

BenuuunHa MoBpwmnHa no MoBpLinHa no
noMmahnHCTBa nomMahnHCTBY 4saHy
1-4naHo 20 - 30 M? 20 - 30 M?
2-4naHo 30 - 42 M? 15 - 20 M?
3-unaHo 42 - 55 M? 14 - 17 »?
4-4naHo 55 - 65 M? 14 - 16 M?
5-41aHo 65 - 75 M? 13 - 15 M?
6-4naHo 75 - 85 M? 12,5 - 14 m?

M3Bop: MUHUCTAPCTBO XWBOTHE CpeauHe, pyAapCcTBa M NPOCTOPHOr MaHMpaka

3a cBakor HOBOI YiaHa Kog aomahuHcTaBa nNpeko 6 ynaHoBa, nosplwunHe 6m ce yesehasane
3a 6 M? N0 YNaHy, C TUM LWITO 3aKynoAaBal, MOXe U3AaTu y 3aKyn Mawu unun sehu cTaH,
YKOIMKO Ce 3aKynay, C TUM C/TI0XW UM aKo TaKo Xenun, Npu Yemy ce passnka y

M? obpadyHaBa Apyrauuje.



Y ycnoBMMa HUCKOI EKOHOMCKOI CTaHdapAa AoMahuHCTaBa, Kao WTo je cny4aj y Hawoj
3eMJbU, NMpuUMernyje ce Tako3BaHa ctapa OEL/] ekBMBaneHTHa ckajna, No3HaTa jow U Kao
"Okcdopa" ekBMBaNeHTHa ckana, Koja nogpa3syMeBa koeduumjeHaT 1 3a jegHor ogpacnor
ynaHa, koeduumjeHat 0,7 3a cBakor 4oAaTHOr oApacsior YaaHa, Kao n koedpuuymjent 0,5
3a CBaAKo geTe A0 14 rognHa CTapocTu.

MHAOMKATUBHM Nodaum o NpUMeHn eKBMBaJIEHTHE CKase 3a rnojeamHe nporpame,
npukKasaHu cy y HapeaHoj Tabenu, ann je y ogHOCy Ha cneunmduyHe ycnose 3a nojeanHuM
nporpammma moryhe yTBpanTh 1 gpyradvje HMBoe npuMamra, y 3aBMCHOCTU 04 aKTyesiHe
cuTyauuje.

Tabena 3. MNpumeHa koeduumjenta OELO "Okcdopa" ekBmBaneHTHe ckane 3a
orpaHumyema Npuxoaa y pasiMunTtuM ctambeHuM nporpammma

KoedununjeHTt Huneon npuxoga gomMahmnHcTBa 3a:
BenununHa yBeharba yHanpehemne
nomahuHcTBa npuxona Henpod@UTHN| HENPODUTHY cnosa ctambeHe
(no "Okcdopa 3aKyn KYMOBUHY CTéHOBaba aojaTke
ckanu")
1 ogpacTtao 1,0 100% 150% 50% 35%
1 ng:”ao 1,5 150% 180% 75% 53%
2 ogpacna 1,7 170% 204% 85% 60%
; ZQEZCTaO 2,0 200% 240% 100% 70%
f Zﬂf:cna 2,2 220% 264% 110% 77%
g Zgﬁzcna 2,7 270% 324% 135% 95%
§ zgﬁzcna 3,2 320% 384% 160% 112%

U3Bop: EBporncka opraHmsauuja 3a capaawy un passoj - OEL

Mopea oBMX NapameTtapa, Apyrm 6UTHM eneMeHT Koju gedunHuwe nporpam couunjaaHor
CTaHoOBaMa je yTBphuBare HauMHa obpayyHa 3aKyrnHUHE y jaBHOM CEKTOpY.

Y HapeaHoj Tabenu je gata CTpyKTypa HETO TPOLUIKOBHE 3aKymnHUHe. MNpeanoxeHu
Koed@UUKNjeHTn Cy AaTh Ha OCHOBY AoCajallkbUX UCKYCTaBa Y cTaMbeHMM nporpamMmmMa
Koju cy cnpoBohenn y Cpbujn, Kao n Ha oCHOBY ynopehuBara ca HUBOMMA 3aKyMHUHA Y
CnoBeHunjun, rae nocrtoje paspaheHn nporpamMmu 3akyna CTaHOBa Y jaBHOM CEKTOpPY.

Tabena 4. CTpyKTypa HajBMwe HETO TPOLWKOBHE 3aKynHUHE Yy % roguuwte

HeaMopTnsoBaHu
HaMeHCKWN CTaHOBM, HeamopTmnsoBaHu CTaHOBK, rpaheHun
EnemeHTM 3aKynHuHe| rpaheHn HenoBpaTHUM KpeanTHUM
bUHaAHCHjCKNM (dUHaAHCKjCKNUM cpeacTBMMa
cpeacTeuMa
1. TpowKoBu no 0,5 % x BC no 0,5% x BC




oAp>XaBaha
2- Tpowikosy no 0,05% x BC no 0,05% x BC
ocurypama
3. Tpoukosu no 0,5% x BC no 0,5% x BC
yrnpaB/barba
4. Octanu Tpowkosun (0o 0,675 x BC no 0,675 x BC
HeTo TpowkKoBHa R0 1,725% % x BC

p no 1,725 x BC Y3 ycknahueame ca pacToM npmxoaa
3aKymnHWHa

noMahMHCTBA

BC je TpXuwWwHa BpeAHOCT CTaHa Kojy je yTBpanio MnHuctapcTteo puHaHcuja -
Mopecka ynpasa Ha HauyMH Kako ce yTephyje oCHOoBMLA nope3a Ha NpeHocC
ANCONYTHUX NMpaBsa

HeTo TpOWKOBHa 3aKyMHUHA MOXe U3HOCUTU HajBuwe A0 1,725% BpeaHOCTU CTaHa Ha
rognuwbemM HMBOY. OBa 3aKynHUHa ce cacTtoju og 0,5% on BpeAHOCTU CTaHa Ha uMe
TpowkoBa oapxasamwa, 0,05 % on BpegHOCTU CTaHa Ha MMe TpowkoBa ocurypama, 0,5 %
O/l BpeAHOCTWN CTaHa Ha MMe yrpaB/bakba, @ OCTaTak A0 YKYMHOr M3HOCa Cy OCTaiu
TPOLLKOBMW.

10. AKLIWOHWM NJIAH

AKUMOHM N1aH 3a cnpoBohere CTpaTteruje cagpxu akTMBHOCTU, HOCMOLLE MOC/OBA,
pOKOBEe M3BpLUeHa U PMHAHCHjCKa CpeacTBa 3a peanm3aumnjy akTUBHOCTH.

11. SABPULIHA OAPEABA

OBy cTtpaTternjy objaBntun y "CnyxbeHoM rnacHuky Penybnunke Cpbuje".
05 6poj 36-9915/2011-1
Y beorpaay, 26. jaHyapa 2012. roanHe

Bnapa

lMpBu notnpeaceaHuk Bnape -
3aMeHuK npeacenHuka Bnape,
UBunua Aaumh, c.p.

AHEKC

AHanusa cTpyktype aoMmahuHcTaBa y OAHOCY Ha NpuMakba u
oarosapajyhu crambeHun nporpamm

OBe aHanuse npeacraB/bajy nopehere LeHe HETO TPOLUKOBHE 3aKyMnHMHE 3a cTaH of 50
M?, y 0HOCY Ha AeuunSHy pacrnoeny pacrofioXMBUX cpeacTaBa AoMahuHcTasa no
BUCKUHK, ¥y 2009. roanHun, 3a NpoceyHy LeHy HOBOI CTaHa Ha HMBoY Penybnuke Cpbuje,



Koja je 2008. rognHe nsHocuna 105.912 auHapa/M?. 3a notpebe yTBphuBarba npoceyHe
3aKynHuHe Ha HmMBoY Penybnuke Cpbuje, oBa LeHa je NoOMHOXeHa ca ogroesapajyhum
koedumumnjeHtom 0,67, 3a NpoceyHy ONMpPEM/LEHOCT CTaHa, NIOUMPaHOr y rpagckoj 30HU Koja
6u oarosapasna 3a couujasiHO CTaHOBake, YMMe je obunjeHa BpeaHOCT cTaHa oa 70.961
NnHapa/M?. 3a ctaH og 50 M? ueHa cTaHa 6u usHocuna 3.548.052 guHapa y 2009.
roguHu, WTO je OCHOB 3a yTBphMBare MeceyHe 3aKyrnHuHe, y CKnaay ca noHyheHmm
pewernMa y HapeagHnuma Tabenama.

Tabena 5. MNpukas kBanndmnkoBaHocTn goMahMHCTaBa 3a pas3iMynTe EKOHOMCKN OApXUBE
nporpame couunjanHor cTaHoBaka Ha OCHOBY npuxoaa AoMahuHcTea®

3akynHuHa 1,75 % oa BpeaHocTu cTaHa?, ca cybeeHuMjama 3a goMahuHcTBa ca
npuxogmma ncnoi rpaHuue cupomMallTsea

Bp. paHunua MeceuHa 3aKynHWHa o
. cTaTtak
Aeunna| lMpuxoan |penaTUBHOr [3aKyMNHMHA Kojy nnaha i
LleHsyc Cy6BeHuMjalnpuxona
mnu |nomahuHcTBalcMpoMallTBal3a ctaH 50 3aKkynau (2-6)
rpaHuua y 2009. M2 (2-3)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 14.039 23.090 5.174 |28.264 0 5.174 14.039

3akynHuHa 2,75 % oa BpeAHOCTU cTaHa?, ca cybeeHumjaMa 3a aoMahuHcTBa 40 40%
NpoceyHux npuMama, ysehaHo 3a KoedpuunjeHT eKBMBANEHTHUX NpUMarba Nno 4YaaHy
noMahnHCTBa, ca NOCTeNeHMM NopacToOM Yy CKiaay ca pactom npuxoaa aomahuHcTea A0
Kpaja cnpoBoherwa CtpaTterunje ao 4,75%

ar® 23.090 23.090 8.131 |31.221 0 8.131 23.090
2 23.506 23.090 8.131 |31.221 416 7.715 23.090
3 27.010 23.090 8.131 |31.221| 3.920 4.211 23.090
4 31.114 23.090 8.131 |31.221| 8.024 107 23.090

Ma® 31.221 23.090 8.131 |31.221] 8.131 0 23.090

3akynHuHa 2,75 % oA BpeAHoCTV cTaHa®, 3a AoMahuHcTBa 40 100% npoceyHmx
npumara, yeehaHo 3a koedunumjeHT eKBUBASIEHTHUX MpUMara no YsaHy
nomMahnHCTBa, Ca NOCTENEHMM NOPACTOM Yy CKnaay ca pactoMm npuxona aoMmahuHcTBa A0
Kpaja cnpoBoherna Crpaternje o 4,75%

5 37.680 23.090 8.131 |31.221| 8.131 0 29.549
6 41.455 23.090 8.131 |31.221| 8.131 0 33.324
7 50.865 23.090 8.131 |31.221| 8.131 0 42.734
rre> 69.813 23.090 8.131 [31.221] 8.131 0 61.682

MoBO/bHM KpeauTu 3a cTaH of 50 M? - forba rpaHuLa npuMara 3 paTe KkpeauTta
(58.350 PC/1), roptba rpaHuua npmmara 120% wnnum 150% npoceka

Bp. MeceyHa paTa
aeuuna Mpuxoamn LleH3yc OcraTak
KpeawuTa 3a ctaH 50
hl pomahuHcTBa 2 3 paTe kpeauTa npuxoaa
rpaHvua
ar. 58.350 19.450 58.350 38.900
8.. 58.388 19.450 58.350 38.938
9. 69.046 19.450 58.350 49.596
Mme1® 83.775 19.450 58.350 64.325
s ® 104.719 19.450 58.350 85.269

1) npukas je gaTt npema geunsHoj nogenu npmuxoga gomahuHcTea (pacnosioxmea
cpeacTBa y HOBLY) M MpeMa A0HWUM M FOpHUM rpaHuuama npuxoaa aomahuHcTBa, Koje
nx KkBanudukyjy 3a oapeheHn eKoOHOMCKM OAPXMB NporpaM counjanHor CTaHoBama



2) BpeaHoCT cTaHa M3 pellera 3a 06payvyH nopesa Ha MMOBUHY;

3) Ar = Jora rpaHuua HOBYaHMX NpuMMarba TpoudsaHor gomahuHCcTBa 3a yyewhe y
rnporpaMy 3akyna CTaHa y jaBHOj CBOjUHN;

4) ITa = Nopra rpaHMua HOBYaAHUX MpUMama TpoyaaHor goMahmHCTBa 3a ocTBapuBame
npasa Ha CMakeHy 3aKynHuHy - 40% npoceyHmnx npuMara yBehaHo 3a koeduunjeHat
€KBMBaNeHTHe cKane no 4yiaHy goMahuHCTBa;

5) IT6 = lNopra rpaHMua HOBYaHUX NpuMama TpoyaaHor goMahnHCTBa 3a OCTBapuBake
npaBa Ha HENPOMUTHKM 3aKyn CTaHa y jaBHOj cBOjuUHM - 100% npoceyHnx npnumara
yBehaHo 3a koeduumnjeHaT ekBnBaneHTHE cKane no ynaHy gomMahnHCTBa;

6) I'TB = Nopka rpaHMuUa HOBYaAHMX NpUMara TpoynaHor gomahuHCTBa 3a oCTBapmBame
npasa Ha HeNpo@UTHY KynoBuHy - 120% (nnun 150%) npoceyHnx npmumama ysehaHo
3a KoedunumjeHaT eKkBMBaNEHTHE CKaslie No YiaHy goMahuHCTBa.

N3 npunoxeHor ce Bnan ga aomahnHCTBa M3 NpBOr Aeuunsia He Mory aa niahajy Hu
MWHUMaNHy TPOLWKOBHY 3aKYMHUHY Y LLeI0CTH, Kao 1 Aa Cy UM noTpebHa foaaTtHa
counjanHa AaBaHba, MOLWTO je HMXO0B NPOCEYHM HMBO NPUXOAa UCMOA rpaHuLe ancoayTHOr
cMpoMallTBa, Koja ce npopayvyyHaBa Ha OCHOBY Kasilopujcke BpeAHOCTU 3a 3al0BOS/beHEM
npexpambeHnx nortpeba.

JomahnHCTBO KOje MoXe Aa nMpucTynm 0OBOM NMporpaMy, nNo4 ycsioBOM Aa nocroje ctambenun
Aojaum 3a NokpmMBakbe MMHMMAMHUX TPOLLIKOBA CTaHOBaHa, je OHO TPOYIaHo
OOMahWHCTBO KOje nMa npuMarba y HOBLY Ha HMBOY rpaHuue penaTMBHOr CMpoMaluTBa.
CrambeHun gogatak 3a TakBo goMahmHcTtBo 61 6MO Ha HUBOY T€ MMHMMAJIHE AOCTYMHe
3aKyMHUHe.

Beh apyrn aeumn gomahuHctasa, y npoceky nMa notpeby 3a ctamMbeHMM 4OAaTKOM KOju
M3HOCK OKO 3/4 3aKynHuHe, oK Tpehu aeunn gomMahmHcTaBa y Npoceky mMma notpeby 3a
cybBeHUMjOM 0f OKO 1/4 3akynHuHe. YeTBpTu geunn gomahmHctaBa nMa notpeby 3a
MUHMMaNHUM A0AATKOM Yy MpoceKy, AOK OCTasna Tpu geuwnna gomahuHcraBa, HeMajy
notpeby 3a ctambeHnm goaaTkoM. Ha oBaj HauMH NocMaTpaHo, yKynHa ontepehera
cybseHuUuMjama Mory ga ce kpehy oko 25% of noBpaTHUX cpeacTaBa 04 3aKyMnHWHA, Ha
HMBOY Nporpama, NoA NPeTnocTaBKkoM Aa Cy y NporpaMy y rnoajeaHakoM NpoueHTy
3acTyn/beHa aomahuHCcTBa U3 CBUX WIECT Aeuumna.

OBo je c jeaHe cTpaHe MHAHCUMCKN OAPXUBUIN MoAen o4 Moaena aa cBu nnahajy HUcky
3aKyMnHWHY, KOja He odpa)kaBa CTBaApHe TPOLIKOBE, WA Ada je yonwTe He nnahajy, a ¢
Apyre cTpaHe je u npaBefaH u ycknaheH npema npmxogmma.

OBaj mogen yjeaHo Aaje M OCHOBY 3a MocTeneHo ycknahuearme 3aKynHMHA Ha HUBOY
NyHUX TPOLLKOBa, jep he ce kpo3 mwera 06e36eamMTn 04PXUBOCT CoUMjanHMX cTaMbeHnx
nporpama oBOr TMNa u gasbe yBehare OCHOBe 3a OCTBapuMBake coumjasHux uubesa y
ctambeHoj nonuTnuUM - n3rpaama notpebHor crambeHor ¢goHAa 3a nsgasarbe no
HenpodUTHMM ycnoBuMma.

Tpeba Takohe pehu ga geo 3akynHuHe Ao HMBoa o4 1,75% o4 BpeaHOCTU CTaHa
roanwme, NOKpUBa TPOLIKOBE eKcrnioaTaumje cTaHa (o4pXaBame, ynpaBbakbe,
ocurypare oj wreTa), WTO je HMBO CybjekTHMX cybBeHuUM]a.



OcTtaTak oa 1% oa BpeaHOCTU CTaHa, NpeAcTaB/ba A€o OTrnaTe TPOoLKoBa npubasrbata
CTaHa, 04HOCHO Ae0 TPOLIKOBa aMoOpTM3aunje, WTO MOXe Aa Ce Ha CaMOM MoYeTKy
dopmynuncarba npojekta obyxsaTn Kpo3 oarosapajyhe objektHe cybBeHuUMje.



